Denkschrift 2007

zur Staatsverschuldung der Bundesrepublik Deutschland und zum
— derzeit vollig unzulénglichen -

System des Rechnungswesens der Finanzpolitik

- Einschl. Exkurs: Fallbeispiel Beamtenbesoldung und -versorgung /
Ungedeckte Pensionsverpflichtungen als implizite Schulden und fehlende Pensionsfonds /
Unverantwortbare Beziigekiirzungen bei den Beamten als nicht gerechtfertigte, der Sache nach rechtswidrige
FolgemalRnahmen -

Ein Beitrag zu einer — langst uberfélligen — finanzwissenschaftlichen/betriebswirtschaftlichen sowie finanzpolitischen
Auseinandersetzung zwecks Auswirkung auf die Finanz-(zukinftig auch Bilanz-) politik und alle ibrigen Politikbereiche

Behauptung: Wissenschaft und Politik befinden sich in Theorie und Praxis in einem (historisch begriindeten und bis heute
nicht beseitigten) Ruckstand

Von Edgar K. Beitzen

Anmerkung: Im Internet
Uber Google erreich- und
abrufbar unter
www.kartellverband.de
/Akademische
Monatsblatter /
Unveroffentlichte Artikel.
Insgesamt 56 Blatt einschl.
div. Anlagen. pdf 7.25 MB

Zur Person des Verfassers: (Foto wie Blatt 30,1).

Dipl.-Kfm. Regierungsdirektor a.D.. Nach Studium von Wirtschaftswissenschaften sowie von Sozialpsychologie in
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Denkschrift zur Staatsverschuldung der Bundesrepublik Deutschland und zum — derzcit
vollig unzulanglichen — System des Rechnungswesens der Finanzpolitik

- Einschl. Exkurs Fallbeispiel Beamtenbesoldung und -versorgung / Ungedeckte Pensionsverpfichiungen als implizite Schulden und fehlende
Pensionsfonds / Unverantworthare Bezligekiirzungen bei den Beamien als nicht gerechtfertigte, der Sache nach rechtswidrige FolgemaBnahmen -

Ein Beitrag zu einer — lingst aberfilligen — finanzwissenschafilich/betriebswirtschaflichen sowle Mnanzpolitischen Auseinandersetzung
zwecks Auswirkung auf die Finanz-{zukiinftig auch Bilanz-) politik und die Innenpolitik
Von Edgar K. Beitzen

Vorwort und Inhaltsiibersicht

Es handelt sich um grundsitzliche Feststellungen und Uberlegungen zu dem bisher nicht beachteten komplizierten Zusammenhang
zwischen Staatsverschuldung und dem System des Rechnungswesens, das dieser als Voraussetzung zugrundelicgt. In Form einer
Denkschrift wurden diese Zusammmhh’.ngc informell dargestellt und versucht, verstindlich zu machen. Aufgebaut wurde der
Schrifisatz auf drei als Leserbriefe in der F.AZ. (I und 1) und in der Direner Zeitung (111} erschienenen Texten, die vom Verfasser
anschlieBend mit erklirenden Anmerkungen in Fubnotenform und zum Teil auf Beiblittern erglinzt wurden. Text | war zeitlich
vorangegangen, Text LI ist der Haupttext mit den Kernaussagen. Text 111 enthiilt einen Exkurs.

These A: Der Kernfehler der Finanzpolitik bei Bund und Lindemn liegt darin, dass sie im methodisch vollig unzulinglichen System
des Rechnungswesens der sog. Kameralistischen Buchfihrung gefithrt wird und damit nur als Haushaltrechnung betrichen. Hierin
liegt die Voraussetzung begriindet dafiir, dass dic . Stastsverschuldung™ zu der inzwischen schon gigantischen Hohe von rund
7,2 Billionen € angewachsen ist. Dazu gehbren im wesentlichen die hohen .Impliziten Verbindlichkeiten™ mit nicht gedeckten
»Rilckstellungen®/, Ricklagen®/,, Wertherichtigungen®/* Abschreibungen”, darunter in einem Teilbereich das Fallbeispiel |, Pensions-
verpllichtungen®. Dementsprechend erfolgt hierbei keine Finanzvorsorge durch Bilden von aktiven Vermigensposten, Das bedeutet
in diesem Fallbeispiel das Fehlen von , Pensionsfonds™,

These B: Weil im cinzclnen Rechnungsjahr (hier in diesem Fallbeispiel) ie nachherigen Pensionsausgaben keine A
gebildet werden und keine periodisch entsprechend erforderlichen Teilbetrfige abgerufen werden kéinnen, _ghjg_qwm

zur Haushaltkasse. Das filhrt dann zu bzw. trigt bei zum Emstehen eines  Staatsdefizits” {Staats-Haushaltkassen-Defizit) mit dann
wiederum der Anschlussfolge notwendig werdender  Neuverschuldungen™. Infolgedessen wiederum wachsen damit dann auch
wieder weiter die ,,Expliziten Schulden®”, die offiziell finanzien werden (milssen),

These C: Die Steuereinnahmen kdhw:n noch so hoch weiter ansteipen. Solange der Svstemfehler  Nur Haushali-Kassenbuchfihrung™ nicht
beseitigt worden i dnr ent_nicht wic erforderlich auwsreichen. der Sache nach das angebliche Ziel _Mull-
Staatsdefizit” zu emeichen. Das "-"chprr:t.th des Emeichens von Haushalten ohne . Staatsdefizit und Neuverschuldung ist vermessen und
verlogen, solange nicht die impliziten Stastsschulden und deren Kapitaldienst mit einbezogen sind und nicht bilanziert wird und nicht
dennoch dic Einnahmen p.a. als ausreichend festgestellt witeden, die Ausgaben und die Rilckstellungen und Abschreibungen et zu decken.

Exkurs gemiiB Text I11:
Text 111 befasst sich in einem Teilbereich der Impliziten Staatsschulden™ in dem Fallbeispiel der unpedeckien Pensionsverpflichtun-

it den negativen Folgen in Form der in den letzten eziigekiirzungen bei den Beamien.

Trotz schuldrechtlicher Verbindlichkeit der Verpflichtungen ist der Dienstherr treuwidrig in seiner Finanzpolitik und Haushaltpolitik
ausgewichen in gravierende Kirzungen der Beamienbezilge, und #war aus der Moglichkeit heraus, als Dienstherr und zugleich als
Staat gesetzliche Anderungen einfach beschlieBen lassen und durchfithren zu kdnnen. Diese bedeuten — um es noch deutlicher zu
sagen — eine unverantwortbare Beeintriichtigung der Beamtenbesoldung und -versorgung. Die Desavouicrung ist eine Nebenfolge.
Das sind MaBnahmen in einem Bereich von Betroffenen mit geringstdenkbarem Widerstand. Die Handlungsweise des Dienstherm
zugleich als Staat (vorsitzlich und dber formal korrekie Parlamentsbeschliisse) schiiefit den Verdacht von miglicher UnrechtmiBigkeit
— in einer Art von partieller, systemimmanenter , Obrigkeitskriminalitit® — nicht nur nicht avs, sondem legt einen solchen nahe,
obgleich strafrechilich praktisch nicht relevant, sondem nur fiktiv. Dennoch: Unrechishewusstsein nicht vorhanden oder ausgeschaltet?

I. Unterschlagene Riickstellungen (Text I ,Unterschlagene Rilckstellungen™, F.AZ.v.03.04.2003)
Text-Blatt I mit Anmerkungen 1) bis 8) Blatt 2
1L Unterschlagene Riickstellungen / Versteckte Schulden (Text 11, Versteckte Schulden®, F.A.Z.v.19.03.2007)
Text-Blatt 11 mit Anmerkungen 1) bis 10) Blatt 3
Anm. 1 1) zu 1l Doppik versus Kameralistik fiir Finanzwissenschaft und -politik™ Blatt 4

Anm.12) zu 1l : Kermaussagen aus Text [l zur Expertise’ des SVR v.12.03,2007 in Hinsicht auf Folgerungen daraus™  Blatt 5
Anm.13) zu 11 Verdacht falscher Zahlen, der Falschbegutachiung aufgrund unterlassener Aussagen sowie von

Beihilfe und Anstiflung zu der Sache nach nicht gerechtfertigten politischen Folgehandlungen® Blan 6
Anm.14) zu 11 : Notwendigkeit zum Austragen cines wissenschaftlichen Methodenstreits #wischen den

Disziplinen Finanzwissenschaft/Finanzrecht einerseits und Betricbswirtschaft/Wirtschafis-

pritfung andererseiis zur Frage ,.Doppik und Bilanzierung™ in der Finanzpolitik versus

Kameralistik und (nur) Haushaltrechnung* Blatt 7
Anm,15) zu 11 : .Was heibit ,Haushaltswahrheit*? These: Haushaltswahrheit* kann es nicht geben ohne
Bilanzwahrheit® und ,Bilanzklarheit* Blatt &

Exkurs: I1L. Unterschlagene Rilckstellungen / Versteckte Schulden / Beziigekiirzungen {Text 111 entsprechend
Von Ein m hmen sind Beamte doppelt betroffen®, Diirener Zeitung v.30.04.2007)
Text-Blait 111 mit Anmerkungen 1) bis 3), Anm. zum Fallbeispiel . Ungedeckte Pensionsverpflichtungen ... Blatt 9
Machtrag: 1V. Schlussbemerkungen
Zu Doppik versus Kameralistik generell / Zum Stand der Umstellung / Zu Miglichkeiten der Rationalisierung
im Sinne von Entbitrokratisierung / Zu betriebswirtschaftlichem Beratungsbedarf/ Ein Dankeswort Blai 10
Anlagen: Folgeblitter (Aufsitze/weitere Leserbriefe/Artikel/ Pressemeldungen/-berichte) nach Bedarf als Anhang  Blatt 11 bis 44

Verfasser: Dipl-Kfm, Edgar K. Beitzen. Regicrungsdircktor a.D.,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: (02422-903 668, eMail: edgarbeitzeni@aol.com
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Sranffurter Allgemeine

ZEITUNG PR DEUTSCHLAND

Montag, 3. April 2003
Bricle an die Hermusgoher

Unterschlagene Riickstellungen %)
Zum Anikel .Die Linder einigen sich fonzuschreibende  Riickstellungen  (hier:
auf eine Offnungsklausel” (F.AZ. vom 15, fiir ~ beamienrechiliche  Versorgungsver-
Miirz): e Diskussion um die Beamienbe- pllichtungen) werden nicht gebucht, gleich-
soldung und -versorgung und die Gesal- falls werden auch keine entsprechenden
tungsabsichien seitens des Bundesrates zeu- Riicklagen gebildet, Den Beamten werden 7
gen von Unkenntnis der Sachverhalie. Die niedrigere Beziige ausbezahlt, die eingehal-
Beziige bei den Beamten (weiter) abbauen tenen Differenzbetrfige werden aber nicht 4
zu wollen ist villig abwegig und absolut un- erfabt. Um diese sind die jeweilipen Haus-
gerechifertigt, und zwar aus folgenden halte {einfach nur) auvsgabenmiibig kiireer. 2)
Griinden: Im Bundesbesoldunpsreformge- §)  Fr die Haushalte bedeutet das bisher be-
setz von 1957 wurden die Beamtenbeziige achtliche Finanzierungs-, Liquiditits- und
mit Ricksicht auf die Altersversorgung um damit Kostenvorieile. Bei der haushalts-
siehen Prozent gekilrzt mit dem Zusatz, daB rechilichen Behandlung der Beamtenbesol-
der  Stamt diesen  Anteil  zur  spditeren dung und -versorgung sichi fir Verantwort-  6)
Versorgung der Ruhestindler verwendet. 3)  liche der 6ffentlichen Hand wegen falscher/

Das Bundesverwaltungsgericht hat in sei-
nen Uneilen vom 29, Juni 1961 und 30. Juni
1969 ausgefiihrt, dall die Beamienpensio-
nen aus ersparien Gehaltsteilen finanziert
werden. Im Urteil vom 29. Juni 1961 weiter-
hin:  .Auch der MNur-Beamie hat  sich
seine Versorgung durch Leistung erdiem,
scine Beziige wihrend der akiiven Dienst-
zeit sind emsprechend niedriger und blei-
ben es gegebenenfalls auch wihrend jener
Dienstjahre, die sich nicht mehr pensions-
erhihend avswirken” Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in einer jiingeren Entschei-
dung ermeut festgestellt, dall bei den Beam-
ten der Dienstherr durch dic Gehaliszah-
lungen die von ihm zu tragenden Versor-
gungslasten bereits berilcksichtigt. Im Bun-
desbesoldungsgesetz 2001 wurde  zusiine-
lich fesigelept, daB die Beamien bis 2013
fdhrlich 0.2 Prozentpunkie weniger Besol-
dungserhithung erhalten als  Angestellte
und Arbeiter im &ffentlichen Dienst. Mit
dem ersparten Geld sollen (weitere) Rilck-
lagen zur Deckung von Versorgungsllcken
gebildet werden, mit dirckter Zahlung in den
L Vorsorpefonds®.

Die Bffentliche Hand bucht seit eh und
je nach dem System der kameralistischen
Buchfihrung.  Jahresibergreifende  und

Anmerkungen des Verfassers:

unterlassener Verbuchung und Planaufstel-
lung (Bilanzierung) und Zweckentirem-
dung von Mitteln der Verdacht des Straftat-
bestands der Unirese im Raum, und zwar
in Gestalt einer jahrzehntelangen Verun-
treuung (natiirlich nur theoretisch, da we-
der eine personenbezogene Beschuldigung
miiglich noch ein Vorsatznachweis denkbar
ist). Micht die Beamten sind iiberbezahit,
sondern die Verbuchung in den Haushalis-
rechnungen ist falsch. Nicht die Besol-
dungs- und Versorgungsbezlige sind #u kiir-
zen, sondern die Finanzierung der Haushal-
te ist micht gegeben und mub anderweitig
hergestellt werden, Zu Giberpriifen sind an-
dererseits die Winschafilichkeit und die Ar-
beitsproduknivitit vieler Verwaltungsstruk-
turen mit dem Ziel, biirokratische Abliufe
abzubauen und (mit Sicherheit in gewalti-
ger GriBenordnung) vorhandene Rationali-
sierungsreserven durch begriindete Kosten-
cinsparungen zu erschlieBen.

Hierzu ist gleichfalls eine Umstellung auf
dic kaufmiinnische sogenannte  doppelie
Buchfithrung angezeigi. Ohne das  wird
auch — schon vom Ansatz her — keine durch-
greifende und umfassende Embirokratisie-
rung gelingen.

Edgar K. Beitzen, Kreuzau

Blatt 2

I} Eine Komekturbemerkung seitens des dbb im Schreiben vom 11.04.2003 an den Verfasser zu dem Text dieses Leserbriefs lautet: , Die Bildung der

Versorgungsricklage nach § 14a BBesG wurde bereits mit dem Versorgungsinderungspesetz 1998 cingefihn und traf die Beamten und
Versorgungsempfinger 1999, 2001 und 2002, Die Bildung der Versorgungsridcklage Ober verminderie Bezlgeanpassungen wird withrend der
Absenkungsmalinahmen nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 ausgesetzt und voraussichilich im Jahre 2001 wieder aufleben.

Es wurde nur zu diesem Punki Swellung genommen und nur die eine Korrektur vorgebracht

a) Es ist davon auszugehen, dass dieser Fehlbetrag an langzeitig ,.veruntreuten™ Mitteln (alias . Unterschlagene Ricksiellungen™ ) zu einer rechnerischen
Summe aufgelaufen ist, die sich (bundesweit) in einem dreistelligen Mrd.-Bereich bewegl. Es wird Zeil, dass diese sach- und fachgerechi

- und zwar Uber: Anzahl der Beamten, durchschmittliche Jahresberiige, Anzahl der Jahre seit 1957, zuziglich eingesparte jahrliche Tariferh8hungen
auf 7% eingesparte Jahreshezilge, zusitzlich Zinseszinsansatz auf den durchschnintlich angestandenen Kapitalbeirag der eingesparien Mittel.
Beispiel: Angenommene Anzahl der Beamten 1957 2 Millionen mal geschitztes Durchschnitts-Bruttojahresgehalt 2.000,-- (im Monat)
mal 12 Monate mal 45 (DM-Jahre bis 2000) mal 7%-Kirzung ergibt 151,2 Milliarden DM (gerechnet ohne Tariferhthungen und ohne Zins und
Zinseszinsenirige bei einer Fondsanlage, aber auch andererseits ohne Berilcksichtigung von zwischenzeitlichen Abgingen durch Pensionsauszahiungen).
b} Micht beriicksichigt sind die unterlassenen Rickstellungen/Rackiagen und die Betriige der entsprechend nicht gebildeten/also generell fehlenden
aktiven Gegenposten fiir die Pensionsverpflichtungen, die vom Dienstherm ab Emennung eines jeden cinzelnen Beamien auf Lebenszeit aufgrund
schuldrechtlicher wie auch bilanzrechtlicher Verpflichtung ohnehin vorsorglich hiten vorgesehen/angelegt werden miissen, aber nicht angelegt wurden,
In und ab den Bundesbesoldungsgesetzen 1955 / 1957 wurden die Beamtenbeziige auf rd. sichen Prozent anwachsende Besoldungskilrzungen gesenkt,
It. der amil. Begrindung u.n, des Entwurfs 1951 bew, 1957 mit dem Zusate, dass der Staan diesen Anteil zur spiteren Versorgung der Ruhestindler

.- abgesehen vom laufenden Verstol nicht ordnungsgemafer Buchfihrung und Bilanzierung wie nach handelsrechtlichen Verschriften.
Bei der Kameralistik ist das Buchen von  Ricksiellungen” und , Ricklagen® als Passivposten buchungstechnisch nicht moglich, wohl aber das Bilden von

2)
versicherungsmathematisch abgeschitzt wird -
3
verwendet,
4) .. selbstnicht nach Vornahme der seit 1957 zweckbegrindeten 1fd. Besoldungskorzungen.
5y Loweil rechiswidrig und treuwidng im Sinne von verrmgsbriichig
6]
7
LAktivposten™ in Form von Einzahlungen i Sperrfonds,
)

Treffender wiirde die Formulierung des Titels gelautet haben: . Nich: gebuchte Ricksiellungen und Ricklagen und nicht gebildete aktive Rocklagenposten
sowie verunireute Ricklagen-Betrige, die aus zweckbegriindeten Besoldungskitrzungen fir die Versorgungssicherstellung vorgesehen waren™

Verfasser: Dipl-Kim. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D,
In der Schlecksweide 5, 52372 Krewrau-Bogheim, Tel: 02422 %03 668, eMail: edgarbeitzen@anl.com
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Sranffurter Allgemeine

Blatt 3

Bricfie an die Herusgeber ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND
Versteckte Schulden
Zum Beitrag ,Wirtschaftsweise for- Linder fehlen und deshalb nicht abgeru-

dern schiirfere Schuldenregel, Sonder-
gutachten vorgelegt, Staatsverschuldung
iibersteigt 1,5 Billionen Schulden*
(F.AZ.-Wirtschaft vom 12. Miirz): Die
Staatsschulden liegen insgesamt bej 7.2
Billionen Euro — im Gegensatz zu dem
aktuellen Sondergutachten der Sachver-
stindigen der Bundesregierung, das nur
1,5 Billionen sieht oder sehen will. Was
heiBt eigentlich ,Staatsdefizit*? Was
sind .die Staatsschulden“? Das Phino-
men , Staatsverschuldung® bei Bund
und Lindern und das System der Staats-
finahzen aus betriebswirtschaftlicher
Sicht, Behauptung: Die traditionelle fi-
nangwissenschaftliche Denk- und Gestal-
tungsweise geniigt schon lange nicht
mehr.

Zum System: Beim . Staatsdefizit®
handelt es sich ,nur® ums (anderweitig
nicht mehr auszugleichende) | Staats-
haushaltkassendefizit”. Dessen notwen-
dig gewordener Einnahmenausgleich im
Rechnungsjahr wird mit Hilfe cines Zu-

*)

wachses an ,Neuverschuldung® erreicht. 2)

Infolge von anfallenden Stevermehrein-
nahmen fithri ein geringeres Staatsdefi-
zit des Rechnungsjahres 2006 zu einer
gleichfalls niedrigeren Neuwverschul-
dung. was in den Medien entsprechend
mitformuliert wurde,

Es handelt sich bei der Neuverschul-
dung aber immer noch um einen Zu-
wachs an Schulden, und zwar bei den of-
fiziell finanzierten Staatsschulden, den
sogenannten  expliziten  Staatsschul-
den®, die derzeit bei etwa rund 1,5 Billio-
nen Euro liegen, zu verzinsen und zu til-
gen sind, Fir diese rund 1,5 Billionen
Euro liuft eine Zinsenuhr und zeigt die
Zinsanhdufungen pro weiterer Sekunde
an.

In der Offentlichkeit aber nahezu vol-
lig iibersehen und sogar von dem soge-
nannten Sachverstiindigenrat der Bun-
desregierung nahezu ginzlich totge-
schwiegen wird die Existenz von zusiitz-
lich weiteren Staatsverbindlichkeiten,
dic .implizite Staatsschulden® heiBen
und die inzwischen auf derzeit etwa 5.7
Billionen Euro angewachsen sind. Fir
diese fallen zwar keine Zinsen an, sie
fihren aber dazu, dass in wahrhafl gigan-
tischer GroBenordnu ng notwendige Mit-
tel auch weiterhin in allen kinftigen
Staatshaushalien des Bundes und der

Anmerkungen des Verfassers:

fen und in die Haushalte cingebracht
werden kinnen, um damit aus Vorzeiten
feststchende laufende Ausgabenver-
pflichtungen/-verbindlichkeiten erfilllen
zu kinnen,

Sie sind entstanden und angewachsen,
weil die Haushaltskassen im Buchungs-
system der sogenannten kameralisti-
schen Buchfithrung* gefilthrt werden,
bei der keine Riickstellungen/Riicklagen
und keine Wertberichtigungen/Abschrei-
bungen gebucht werden (kénnen) sowic
gleichermaBen auch keine entsprechen-
den Aktivposten gebildet werden. Die
Lunverbrieften Verpflichtungen® blei-
ben unverbuchte Verbindlichkeiten®,
und die betreffenden Vermidgenswerte
fehlen als aktive Gegenposten fiir die
nachherige Zeit. Dabei handelt es sich
bei Bund und Lindern um die gesetzlich
festsichenden  Pensionszahlungen fiir
die Beamten (bis 2040 gerechnet) von 3)
fast 1 Billion Euro; um die Ausgleichs-
zahlungen an die Rentenkassen fir die
Auszahlungen der Renten (derzeit rund
80 Milliarden jahrlich), auf 25 Jahre ge-
rechnet rund 2,0 Billionen Euro, und um
die unterlassenen Vorsorgebetrige fiir
Neuinvestitionen, Reparaturen und Er-
satzbeschaffungen von technischen An-
lagen (zum Beispiel StraBen-, Briicken-,
Hoch- und Tiefbauten sowie Bundes-
wehranlagen) in Hohe von rund 2,7 Bil-
lionen Euro. Bei den ,,impliziten Staats-
schulden* gibt es keine offiziellen” Vor-
ginge von Neuverschuldung, wohl aber
«de facto” gleichermaflen Gber die
Nichtverbuchung nicht verbuchte, nicht
deklarierte und nicht direkt sichtbare.
Diese Schulden wachsen schleichend
und vor der Offentlichkeit versteckl wei-
ter an.

Fazit und Folgerungen: Die derzeiti-
gen Staalsschulden von Bund und Lin- 4
dern liegen bei etwa 7,2 Billionen Euro. 5)
Es wird Zeit, dass die Realitéit geschen
wird mit der als primiire Folge gegcbe-
nen Notwendigkeit, dass baldmiglichst
auch Bund und Linder (wie schon die
Kommunen - in Nordrhein-Westfalen
bis maximal 1. Januar 2009 - mit dem so-
genannten Kommunalen Finanzmanage-
ment KFM) auf die  kaufminnische dop- &)

pelte Buchfithrung” umsteigen sowie zu 3)
einer . Bilanzierung wie nach Handels- 1)

recht” kommen.

MNach meiner Auffassung kann nur
dber ecine ,Reform des Rechnungswe-
sens der Staatsfinanzen® (zugleich mit
Grundgesetzidnderung der Artikel 104a
= 115 Grundgesetz (GG) insgesamt, und
zwar nicht nur mit Beseitigen der nahe-
zu willkiirlichen Nutzungsméglichkeiten
iiber parlamentarische Beschlussfassun-
gen nach Artikel 112,113 ader 115 GG,
sowie einer Andﬂrung des Haushalts-
gestaltungsgesetzes) zunichst zumindest
ein Stopp der Schuldenzuwiichse ange-
strebt werden, (Mur (ber rhetorische An-
weisungen an die Haushaltspolitiker et-
was Konkretes erreichen zu wollen kann
wohl nur auf einem geradezu naiven und
dilettantischen Denkansatz  beruhen,
weil vom Ansatz her ohne Vorhanden-
sein eines gecigneten/zutreffenden Ma-
nagementinstrumentariums.  Weileres
Ziel kann/muss dann zusitzlich sein, so-
weit moglich die notwendigen Vorausset-
rungen zu schaffen, um dann im zweilen
Vorgang auch iiber eine betricbhswirt-
schaftlich anzulegende denkbare Lang-
zeitfinanzierung (vielleicht/hoffentlich)
wahrhaftige Bilanzierungs- und Finan-
zierungsrechnungen erstellen und da-
durch & la longue auch liquidititssiche-
re(re) Haushalte mit Ausgeglichenheit
ohne . Staatsdefizite® erreichen zu kon-
nen und zugleich mit maglicherweise
traghbaren Belastungen an jdhrlichen

Ausgaben.
Dic aufgezeigle kritische Beurteilung
des Problems der bundesdeutschen

Staatsverschuldung begriindet fiir mich
zwangsliufig zwei Thesen: Das traditio-
nelle kameralistische Gestaltungssystem
der bundesdeutschen Finanzpolitik ist
seit langem villig ungeniigend und (hat)
versagt. Auch das Briisseler finanzpaoliti-
sche Kontroll- und Steuerungssystem
~Maastricht-Abkommen* fir die EU-
Liander ist ungendgend, weil es primér
Lnur® den jihrlichen Liquiditdtserhalt
der Haushalte im Visier und zum Ziel
hat. Frage: Wer kann und mdéchte dem
widersprechen? Es kénnte/misste sich
eine interessante und spannende Diskus-
sion ergeben.

Edgar K. Beitzen,
Regierungsdirekior a. D, Kreuzau

*) in FAZ. Nr.61 vom 13, Mirz 2007

1) s Swstsverschuldung wirksam begrenzen™, Expertise des Sachverstindigenmies zur Beguiachiung der gesamewirtschafilichen Entwicklung im Aufimg des Bundesminisiers fiar

Wirtschafi und Technologie, Marz 2007
Ia)

£.1), Zweites Kapitel 1.6, Kennziffer implizite Staatsverschuldung 5,24-25, Textziffern 28, 29 und 30, Stichwon , Tragfhigkensitcke”

2) L. Pressehenichien v, 13,01,2007 Hegt das Sraatsdefici™ 2006 bei 19,6 Milliarden Euro, die  MNewverschuldung™ 2006 beliuft sich auf 2.6 % vom Brutointandsprodukt (BIF),
nach neuesten Berechnungen B, F.ALZ mul nur noch® 1,7 % vom BIP

3} a)s Beitrag Unterschlagene Rickstellungen™ in F.AZ v,02,04.2003, {zu finden iiber Unterschlagene Rickstellungen und w

¥

b} Dabei handelt es sich bei den Pensionsverpilichtungen um schddrechtliche wnd handelwrechulich  Mlauzicrungspflichiize Verbindlichkeiten der Dienstherren
c} . .Eine Billion fiir die Beamten im Ruhestand - Bundesfinanzministerium lister Viersorgungsausgaben bis 2040 auf*(F.AZ v, 12.11.2004,5.11)

4)  a) Bundesprisident Horst Kishler , Die Schulden
whl Billionen Euro emspricht "

. sowie die inpliziten Verbindlichkeiten des Stastes ... belaufen sich auf ...
und Kritik daza an der  Politik™ in lnterview , Wir brauchen cinen langen Atem™ in der , WirtschafisWoche' Nr. 13 v,24.03.2005 (5.26, Antwort

330 Prozem des Brunoinlandsprodukis”, was

nuf Frage 3) sowie halich k. Beriche iiber Rede am 15,03, 2005 (F.AZ, v.16.03. 3005) — b) Auch Dr. Angela Merkel, nachherige Bundeskanrlerin, sprich in Interview

von 1,4 und sechs Billionen Euro Schuklen = einschl. , Pemsionsverpflichiungen des Stastes” (. Die Zeit Nr.28 v.07.07.2005, 5.1, Antwon auf Frage 2)
5} % Beitrag  Seatsschulden liegen insgesamt bei 7,2 Billionen Euro™ in Aachener Zeitung v. 10.02.2007 / Anchensr Nachrichien ' Direner Zeitung v, 14,02, 2007/ Dilrener Nachrichten
6)  Es heilit richtig: Neves kommunnles Finnnzmanagement, NKF
7) 4 Artikel: Beitzen, Edpar K, Dhe Susateverschuldung und die Altere Generation” in , Akademische MonatshiSner* des Kartellverbandes katholischer deutscher

Studentenvereine KV, 0172006, 5.27, au finden fiber www
8) GG An. 1042+ 115, Beck-Texte im DTV, 41, Auflage 2007

Weiters Hinwgise: 9) 5. Beitrag ,Von Einsparmalnahmen sind Beamte doppelt betroffen™ (i , Zeitbombe Pensionen” in Aachener Zeitung / Aachener Nachrichten / Diirener
Zeitung v, 30.04.2007 / Diirener Machrichien) — 10) 5. Artikel: Beitzen, Edgar K., Dz neven Haushabiszahlen 2006 und die Stastsschulden™ in  Akademische Monatsbliter
des KV, 042007, S, 112-114, zu finden Gber wwsw. kartellverband.de

Verfasser: Dipl-Kim. Edpar K. Beiteen, Regierungsdirektor 2.1

In der Schleckswekk 5, 52372 Krewsau-Bogheim, Tel: 02422 903 668, eMail: edgarbeitrenizaol com



Anm. 11) zu Text 11 Blatt 4
“Doppik versus Kameralistik fiir Finanzwissenschaft und -politik"

Die Vorausseizungen und Ursachen fiir di leme der Staatsverschuldun s Rechnungswesens der
Finanzpolitik nur als Haushaltpolitik, und zwar infolge des unterlassenen/ nicht mglichen Buchens von Riickstellungen und
Riicklagen und des entsprechend unterbliebenen Bildens von aktiven Gegenposten fiir die Pensionsverpflichtungen. Das
"Fallbeispiel Pensionsverpflichtungen” als Teilbereich der “Impliziten Schulden” belegt, dass iiber die Staats-Haushalt-
Defizite in Folge dann nahezu alle (bisherigen und geplanten weiteren) perstinlich wirksamen Begziigekilrzungen bei den
Beamten mit begriindet werden, die sich sogar als nicht mehr weiter hinnehmbares "Unrecht" herausstellen.

Bei der Kaufmiénnischen "doppigen" (wie neuerdings gesagt wird, weil "doppelt” nach "doppeltem Boden" riecht)
Buchfiihrung wird ein Sachvorgang zweifach angefasst mit zwei Buchungsvorgéingen, die auch zu zwei Abschluss-
buchungen fiihren, hier in diesem Fall in einer Bilanz. Es sind immer zwei Seiten eines Vorgangs, die zur Erfassung kommen,

Als Fallbeispiel: Die Pensionsverpflichtungen sind als schuldrechtliche und handelsrechtlich bilanzierungspflichtige

Verbindlichkeiten Passivposten. Sie erscheinen in einer Bilanz entweder als Rilckstellungen oder als Riicklagen. Diesen
gegeniiber milssen Aktivposten stehen oder gebildet werden, bei den Riicklagen in diesem Fall als Pensionsfonds. Ohne
Letzteres ergibt sich eine Unterdeckung in der Bilanz, die zu einem Minuskapital in der Bilanz fuhrt und ggf. gleichzeitig
eine Uberschuldung bedeutet/bedeuten kann. Wichtig zu wissen ist, dass Beides, Riicklagen und Riickstellungen,
Passivposten sind, also Posten an verbindlichen Verpflichtungen. Sie sind keine Vermbtgenswerte. Vermiigenswerte sind die
entsprechenden aktiven Gegenposten auf der Aktivseite der Bilanz. Vermbgenswerte aller Art werden bei der
Kameralistischen Buchflihrung iberhaupt nicht buchungsm#Big erfasst. Das ist ja gerade eines der Kernprobleme, Das nicht
zu wissen, fiihrt zu Schwierigkeiten beim Verstehen,

Generell gesagt: Die Passivseite ist die sog. Kapitalseite, bestehend aus Eigen- oder aus Fremdkapital. Sie bildet die sog.
Mittelherkunfisseite Die Aktivseite einer Bilanz ist die Vermdgensseite und wird Mittelverwendungsseite genannt. Und noch
einmal: Riickstellungen und Roicklagen sind Passivposten/Verpflichtungen, demgegeniiber Pensionsfonds zB. sind
Aktivposten/Vermbgenswerte. Unter anderen Gliederungsgesichtspunkten werden Riicklagen zum Eigenkapital gerechnet,
weil ihnen spezifische Aktivposten entsprechen (miissen), wie hier z.B. Pensionsfonds. Riickstellungen werden als
Fremdkapital gewertet, weil ihnen gegeniiber zwar auch Aktiva auf der Aktivseite stehen milssen, aber nur irgendwelche, die
ihnen nicht speziell zuzuordnen sind. Sie missen nur gedeckt sein im Rahmen der gesamten Aktiva. Diese Unterscheidung
ist im Wesentlichen nur von Bedeutung fir die Ermittlung der Frage einer Uberschuldung.

Das alles ist nicht nur fir Laien im Fachbereich betriebswirtschaftlichen Denkens kompliziert und schwer verstindlich,
sondern filr alle, die von Buchfithrung und Bilanzierung keine oder wenig Ahnung haben. Gerade auch bei Finanzpolitikern,
Finanzrechtlern und sogar Finanzwissenschaftlern (obwohl diese von Hause aus Volkswirtschafiler sind), trifft das zu - wie
mit Verlaub behauptet wird -. Dabei fehlen durchweg obendrein zusiitzlich gerade auch Kenntnisse der Kameralistischen
Buchfiihrung selbst. Daher werden auch die Systemunterschiede zwischen der Kameralistik und den Moglichkeiten der Doppik
und einer Bilanzierung wie nach Handelsrecht im Vergleich in Hinsicht auf die Finanzpolitik bisher vielfach nicht gesehen.

Die Kameralistische Buchfiihrung erfasst vom Ansatz her nur Einnahmen und Ausgaben fiir die jihrliche Haushalterstellung,
und zwar quasi eindimensional primédr nur im Rahmen der Erfassung der Liquiditit in der Kasse. Ein Erfassen und eine
Beobachtung der Entwicklung des Vermogens findet buchhalterisch nicht statt, diese ist nur sekundiir von Bedeutung, erfolgt
nur partiell und nur am Rande/unter dem Strich/ in statistischer Weise (z.B. im Statistischen Jahrbuch). Die Kameralistik ist
quasi wie nur eine Art Grundrechenart wie Addieren und Subtrahieren, sie hat keine Spur von der Qualitit wie andere
Rechenstufen wie Multiplizieren/Dividieren, wie Potenzieren/Radizieren etc. Man kann mit der Kameralistik keine Finanzen
steuern, sie ist kein Managementinstrumentarium.

Die Kaufménnische Buchfithrung hat ein ganz anderes Niveau, das System als solches ist als ein Meisterwerk zu bezeichnen.
Dennoch wird sie sogar von manchen studierten Wirtschaftswissenschaftlern nur als Technik und als Handwerkszeug
betrachtet und nicht als vorgelagertes wichtiges Sachgebiet, dessen krdnender Abschluss in der Bilanzierung liegt. Sie gehiirt
vielfach nur zu den "praktischen Niederungen"” des Metiers. Es ist davon auszugehen, dass sich selbst Fachleute, die sich mit
komplizierten Bilanzrechnungen (wie z.B. sog. Konsolidierten Bilanzen, Konzernbilanzen, Fusionsbilanzen etc.) befassen,
nicht wissen, wie die Bilanzzahlen im einzelnen zustande gekommen sind.

Fazit und Resumee: Es kommt ja nicht von ungefihr, dass sich leider alle Beteiligten (einschlieBlich auch der Journalisten)
in dieser Sache so schwer tun (nicht nur erst jetzt, sondern seit Urzeiten). Es erklirt sich, wie so enorm schwierig es ist, die
Zusammenhiinge von der Staatsverschuldung bis zu den Beziigekiirzungen bei den Beamten auch in der Offentlichkeit klar
zu machen. Warum wohl kommen auch kaum Reaktionen auf meine beiden Leserbriefe in der F.A.Z. und auf andere
Verbffentlichungen im Zusammenhang mit dieser Thematik? Ich habe auch schon vortragsmalig .Mission” betrieben. Die
Einen verstehen nichts und die Anderen wollen zugleich auch nicht zugeben, dass sie personlich involviert und betroffen
sind und sich bisher nicht damit befasst haben. Sie sehen sich deshalb jetzt dem Vorwurf und dem Selbstvorwurf gegeniiber,
sich sogar schuldig gemacht haben,

Aber es hilft alles nichts, wenn diese Zusammenhiinge jetzt nicht von Grund auf angegangen und erklin werden, lassen sich
die negativen Entwicklungen bei der Finanzpolitik generell und z.B. bei den Beamtenproblemen nicht zum Richtigen und
Guten hin beeinflussen. Auf nur einer vordergriindigen Primitivebene mit simplen ForderungsfiuBerungen ist das nicht
mijglich. Ein Beleg fiir die Richtigkeit der Feststellungen: Immerhin sind die Kommunen inzwischen schon einen
entscheidenden Schritt weit vorausgegangen und haben schon eine Wende in ihrem Beritt durchgefithrt und eingeleitet.
(Siehe hierzu den Hinweis 6) in meinem Text vom 19.03.2007).

Selbstverstiindlich spielt in der Politik der gute Wille eine Rolle. Gestaltungsmissbrauch konnen auch Doppik und
Bilanzierung nicht verhindemn, aber doch sehr erschweren, weil sie transparente Offenlegungen ermiiglichen. Auch in der
freien Wirtschaft gibt es "Wirtschaftskriminalitdt". Aber sie hat ein geeignetes Filhrungsinstrumentarium, ohne das nichts geht.
Im System der Kameralistik aber ldsst sich weder etwas steuern, noch transparent durchleuchten, noch in Buchungskreisen
abstimmen,

Verfasser: Dipl.-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422/ 903 668, e Mail; edgarbeitzen@aol.com



Anm. 12) zu Text 1l Blatt 5

Kernaussagen des Textes II in Richtung ,,Expertise* des Sachverstindigenrats der
Bundesregierung v.12.03.2007 (betreffend Anm.13) und die Folgerung gemifB Anm. 14)

Der Leserbrief  Versteckte Schulden” (F.A.Z. v. 19.Miirz 2007) stellt die bekannt gegebenen Schuldenzahlen des
Staates von ,nur rd. 1,5 Billionen € nicht nur infrage, sondern in Gegensatz zu den realiter bestehenden Staatsschulden
von rd. 7.2 Billionen €. Er 16st damit der Sache nach den begriindeten Verdacht aus, dass eine Falschbegutachtung
erfolgte.

Es handelt sich um die sog. Expertise des Sachverstindigenrats der Bundesregierung zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 12.03.2007, die im Aufirag des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Technologie unter dem Titel ,,Staatsverschuldung wirksam begrenzen® erstellt und am 12.03.2003 vorgelegt wurde (It.
F.A.Z v.13.03.2007).

Die Darlegungen des Leserbriefs stehen ausdriicklich offen in Gegensatz zu dem Sondergutachten und zeigen (trotz
Kompliziertheit der Zusammenhiinge) priizise, logisch und verstiindlich auf, wie die Staatsverschuldung von insgesamt
rd. 7,2 Billionen € (mit rd. 5,7 Billionen € zusitzlich bestehender sog. impliziter Verbindlichkeiten) in Wirklichkeit
strukturiert ist und welche Voraussetzungen und Ursachen diese Staatsverschuldung und ihre Folgeprobleme begriindet
haben.

Sie stellen das System der sog. kameralistischen Haushaltbuchfiihrung als im wesentlichen verantwortlich daflir heraus.

Sie zeigen dariiber hinaus Ansiitze auf, wie die (als dramatisch zu bezeichnenden) Probleme méglicherweise 4 la longue
in den Griff zu bekommen sein knnen/kdnnten,

Sie regen eine ,.Reform des Rechnungswesens der Finanzpolitik™ an, (iber die auf das System der sog. kaufminnischen
doppigen (bisher genannt doppelte) Buchfiithrung und eine Bilanzierung wie nach Handelsrecht (anstatt wie bisher nur in
einer Haushalt-Buchfithrung) umgestellt wird und wie die Gestaltungsméglichkeiten der Finanzpolitik grundlegend zum
Richtigen und Positiven hin veriindert werden kiinnten,

Hinweis: Der Text IT It. F.AZ, v.19.03.2007 ist im Internet, auBer Uber das F.A.Z.-Archiv, auch direkt einsehbar lber
“Unterschlagene Riickstellungen™ bzw. ,Unterschlagene Rilckstellungen. Versteckte Schulden™ mit Link auf www.uni-
giessen®,

Verfasser: Dipl.-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.[D.
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422/ 903 668, eMail: edgarbeitzen@aol.com



Anm, 13) zu Text 11 Blan 6/6.1

Verdacht falscher Zahlen, der Falschbegutachtung aufgrund unterlassener Aussagen sowie von
Beihilfe und Anstiftung zu der Sache nach nicht gerechtfertigten politischen Folgehandlungen
(;iehe Fa]llbﬁispie! Beamtenbesoldung und -versorgung und ungedeckte Pensionsverpflichtungen als . Implizite

taatsschulden™)

A

Der Text Il vom 19.03.2007 legt in brisanter Weise den Verdacht offen, dass die in der .Expertise” vom 12.03.2007
aufgefiihrien Schuldenzahlen mit der Kernaussage von nur rd. 1.5 Billionen € (s. Bericht/Artikel F.A.Z.v.13.03.2007) in
giner giinzlich anderen GriBenordnung liegen als die tatsiichlichen mit rd. 7.2 Billionen €. Sofern dic bis heute
unwidersprochen geblichenen Gegenfeststellungen (Text 11 Leserbrief F.A.Z.v.19.03,2007) zutreffen, sind als potentiell getduscht
anzusehen nicht nur der Adressat Bundesregierung und die zum politischen Handeln verpflichteten Politiker, sondemn die gesamte
Offentlichkeit der Bundesrepublik Deutschland und dariiber hinaus Andere.

B

Dazu kommt, dass auch das Verschweigen der buchhalterisch-betriebswirtschaftlichen Relevanz der Voraussetzungen und
Ursachen, der Ergebnisse und der Folgen sowie auch der darauf hin zu treffenden Folgerungen eine pflichtwidrig unterlassene

Aussage darstellt, was den Verdacht VerstoD gegen die Redepflicht eines zur objektiven Aussage verpflichteten Gutachiers
zu werten rechtfertigt.

Daraus kiinnte sogar ein Vorsatzmachweis gefolgert werden, wenn fesigestellt wiirde, dass die verantwortlichen Verfasser des
Gutachtens das problematische Phiinomen des zugrundeliegenden primiir formalen Haushaltrechts und der nur fiskalrechtlichen
Schuldenerfassung, die nur als absolut mangelhaft gewertet werden kann, einfach nur in angepasster Fortsetzung der bisher
praktizierten Linwahrhaftigkeiten der Finanzpolitik, bewusst und vorsiitzlich verschwiegen hiitten, weil es eben immer schon so
gemacht” wurde und wird.

Bestimmte nicht erfolgte Aussagen hiitten semacht werden miissen (s. entsprechende Passagen des Textes 1l vom 19.03.07):

1. Aufgrund der kameralistischen Haushaltbuchfilhrung lassen sich keine Riickstellungen, Ricklagen und keine Wert-
berichtigungen/Abschreibungen buchen.

2. Dementsprechend sind Uber Jahrzehnte hinweg keine entsprechend notwendig gewesenen Aktivposten wie (hier im
~Fallbeispiel* der ungedeckien Pensionsverpflichtungen) Pensionsfonds und dariiber hinaus ansonsten auch keine anderen
bilanziellen Aktiva gebildet worden.

3. Dadurch ist die Staatsverschuldung um zusiitzliche sog. Implizite Schulden von derzeit rd. 5.7 Billionen € angewachsen.

4. Die offiziellen Staats(-Haushaltkassen-)-defizite in den jihrlichen Haushalten entstanden im wesentlichen durch die
zusitzlichen Ausgaben fiir die Zahlungen filr die aus der Vergangenheit heraus ungedeckten Zahlungsverpflichtungen
{u.a. wieder hier im Fallbeispiel aufgrund der Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Beamten).

5. Zusitzlich noch: Diese Pensionsverpflichtungen wurden und werden noch nicht einmal als schuldrechtliche und
handelsrechtlich bilanzierungspflichtige (passivierungspflichtige) Verbindlichkeiten behandelt, sondern nur als  sog.
Implizite statistische VerpflichtungsgriBen unter dem Strich,

Begrliindung: Jedwede Begutachtung erfordert ein objektives Stellungnehmen, einschlieflich auch des Darstellens von Pro-
blemgriiBien, die gef. methodisch in der Gutachtenerstellung selbst liegen. Auch kiinnte nicht als schuldmindernd angesehen
werden, wenn (hochdotierte) wissenschafiliche Gutachter die Meinung vertreten sollten, nicht von traditionell Giblichen Praktiken
abweichen zu kinnen, zumal sie diese obendrein selbsi lingst als ungeeignet und falsch erkannt haben oder hiitten erkennen
milssen, und sie sie nicht zur Darstellung zu bringen hiitten. Es besteht fiir jeden Gutachter, gleich wie fiir jeden
Wirtschaftspriifer, eine Redepflicht bzw. Auskunfispflicht.

Die .Expertise” unterliegt demnach zwangstiufiz dem Verdacht einer Falschbegutachtung in zweifacher Hinsicht, und zwar
auferund der sutachtlichen Darstellung falscher Zahlen und der Verletzung der gutachtlichen Rede- und  Aufklirunespilicht,

miiglicherweise sogar mit der Folge der Notwendigkeit der Priifung strafrechtlichen Relevanz.

Ein Indiz und Beispiel fiir das falsche Darstellen von Schuldenzahlen durch das Auslassen von (liber die Expliziten hinaus)
bestehenden schuldrechtlichen Verbindlichkeiten findet sich in dem Textteil Zweites Kapitel 1. 6. Kennziffer implizite
Staatsverschuldung® (s.,Expertise” 5.24-25, Textziffern 28, 29 und 30), zugleich in Verbindung mit der Verwendung des dem
Ermessen unterliegenden Begriffs “Tragfihigkeitslitcke®, der den falschen Denkansatz decouvriert.

Der Begriff Tragfihigkeitsliicke diirfie als ein nur statistischer Hilfsbegriff zu sehen sein, betriebswirtschafilich erscheint er als
wissenschaftlich unlogisch und der Sache nach unsinnig und absurd. Denn wie kann eine ,Lilcke* tragfihig sein? Gemeint sein
diirfte: Eine Liicke, die fiir den Haushalt des Staates (angeblich) gerade noch tragfihig/ertriiglich sein soll oder die der Staat
gerade noch ertragen kann. Mit ,tragfihig” hat das auch nichts zu tun, denn eine . Lilcke” trigt sich ohnehin nicht selbst. Der
Begriff offenbart nur den verzweifelten Versuch, sich ,herauswursteln® zu wollen aus dem Problem des Verschweigens und
Vertuschens der fehlenden Passiv-Buchungen von Riickstellungen/Riicklagen und des betricbswirtschaftlichen Desasters des
Fehlens der notwendigen aktiven Gegenposten an vorgesorgten Vermégenswerten (wie z. B. von Pensionsfonds),

Es werden hier (wie an dem Fallbeispiel zu sehen), die immer wieder als typisches Verschuldungsproblem herausgestellien
wPensionsverpflichtungen fiir die Beamten™ von fast | Billion €, obwohl definitiv schuldrechtliche und handelsrechtlich
bilanzierungspflichtige (passivierungspflichtige) Verbindlichkeiten zu werten (bilanzrechtliche Stichworte Riickstellungen/
Riicklagen), nicht als Staatsschulden und offizielle Staatsverbindlichkeiten gewertet und behandelt, sondern nur als sog.
+Implizite Verpflichtungen™ am Rande ,,unter dem Strich®,

Die ,Impliziten* insgesamt werden zwar ,Schulden* genanni, sie werden aber nicht als Schulden behandelt, werden nicht
gebucht und sie werden auch nicht als definitive Schulden in der Offentlichkeit herausgestelli, Die Pensionsverpflichtungen



Blatt 6./ 6.2
werden sogar, auf den einzelnen Beamten bezogen, der Hohe nach mit als eine Ant Manbvriermasse entsprechend der
wTtagfihigkeit” der Dienstherren angesehen, die mehr oder weniger beliebig als verfinderbar/verkilrzbar zu sehen sein soll.

Bei dem Teilposten . Pensionsverpflichtungen* der , Impliziten* handelt es sich um ein typisches . Fallbeispiel fiir den nicht
buchhalterisch erfassten und entsprechend auch nicht bilanziell/finanzpolitisch gesteuerten Teilbereich ,Implizite* insgesamt, so
wie in dem Leserbrief v. 19.03.2007 generell im Zusammenhang erklirt,

C

Die Expertise des Sachverstindigenrats ,,Staatsschulden wirksam begrenzen® v. 12.03,2007 (s. Blatt 3 Textblatt 11 Anm. 1) und
la)) unterliegt zusitzlich gleichzeitig dem Verdacht Beihilfe und Anstiftung geleistet zu haben/zu leisten zu der Sache nach
nicht gerechifertizgten politischen Folgehandlungen seitens der Regierungsverantwortlichen (s. hierzu Blatt 9 Textblatt 111

Anm. 3y und 4).

Es kiinnte sich zwar um formal korrekte, jedoch der Sache nach zivilrechtlich/6ffentlichrechtlich nicht gerechifertigte,
miglicherweise sogar rechtswidrige, der Sache nach sogar strafrechtlich relevante Folgehandlungen handeln (s. Blan 2
Ausfithrungen neben Fulnote Ziffer 6y zu Text | v. 03.04.2003).

Denn eine gutachtliche Vorgabe ist niimlich auch dann als gegeben zu sehen, selbst wenn aus verschiedenen anderweitigen
Rechtsgriinden die Folgehandlungen der politisch Verantwortlichen selbst nicht als Tathandlungen einer strafrechtlich wirksam
werdenden Verantwortlichkeit unterliegen und nicht als strafbar zu ahnden sein sollten (s. hierzu auch Blatt 2 Ausfithrungen
neben FuBnote Ziffer 6) sowie FuBnoten 1) bis 5) zu Text 1 v.03.04.2003).

Das Gutachten diirfte zugleich als Beleg auch daflir zu sehen sein, dass die jeweils Verantwortlichen des Sachverstiindigenrats
bereits in der Vergangenheit ihrer Aufgabe einer objektiv richtigen und sachgerechten Beratung der Bundesregierung in diesem
Zusammenhang nicht in der notwendig gewesenen Weise nachgekommen sind. Sie haben die hier in dieser ,.Denkschrift vom
26.08.2007" offengelegten Kernprobleme der Staatsverschuldung mit ihren Voraussetzungen und Ursachen nicht nur nicht
benannt und nicht erklirt, sondemn sogar vielmehr iiber lange Zeit hinweg gehorsamst mit aufrechterhalten und verschleiert.
Insofern unterliegen sie auch dem Verdachtsvorwurf, auch bereits in der Vergangenheit Folgehandlungen schuldhaft mit
verantwortet zu haben.

Die Muglichkeit anzunehmen und zu duBern, es kbnne bei den gutachtlich Verantwortlichen fachliche Unfihigkeit vorliegen,
kinnte dem Verdacht einer Beleidigung nahekommen. Das Problem der ungedeckten Versorgungsverpflichiungen ist den
finanzpolitisch Verantwortlichen bereits um 1957 bekannt geworden und danach seitdem bekannt. Den gutachtlich
Sachverstidndigen muss es spitestens  seit dem 03.04.2003 bekannt sein, dem Tag der Vertiffentlichung des Leserbriefs
oUnterschlagene Riickstellungen® in der F.AZ. (5. Blatt 2 Text 1). Dieser diirfie sich bei Insidern herumgesprochen haben und
blieb auch im Internet nachlesbar (im F.A.Z.- Archiv und iiber google direkt).

Der F.AZ. kommt das Verdienst zu, die beiden Leserbriefe vom 03.04.2003 und vom 19.03.2007 (“Versteckte Schulden® s. Blatt
3 Text I1) vertiffentlicht zu haben. lhr ist aber unriihmlich anzukreiden, die problematische Thematik nicht aufgegriffen und bis
heute nicht journalistisch herausgestellt zu haben. Selbst der Bericht tiber die Umstellung auf Bilanzierung beim Stadtstaat
Hamburg vermeidet peinlich jegliche Wertung des Vorgangs, obgleich auf der vorangegangenen Pressekonferenz der dortige
Finanzsenators Freytag deutlich entsprechende Aulierungen gemacht hatte und diese auch andernorts herausgestellt worden waren
(5.F.A.Z.v.15.08.2007 im Vergleich zur FTD v. 15.08.2007, 5. die entsprechenden Anlagen).

Zum Vorwurf gehdrt auf der Gutachterseite namentlich das Anwenden beispielsweise des wissenschafilich abwegigen Begriffs
wTragfihigkeitsliicke" (s. oben unter B dritter Absatz und Blatt 3 Textblatt 11l Anm.1a)), eigens erfunden und gepriigt seitens der
verantwortlichen Finanzwissenschaftler der Universitit zu Freiburg, Filr das finanzpolitische Behandeln der gesamten sog.
Impliziten Schulden gibt dieser Begriff die Richtung vor. Als Fallbeispiel hierfiir ist zu sehen namentlich das Werten der
schuldrechtlich verbindlich bestehenden Versorgungsverpflichtungen/Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Beamten, Richtern
und Soldaten, mit dem nahegelegt und empfohlen wird, diese als veriinderbare/klirzungsmégliche Grifen zu sehen und zu
behandeln, um sie in der Politikpraxis iiber abindernde Gesetzesbeschlilsse vermeintlich variabel steuern zu kiinnen,

Bei den tffentlichen Dienstherren, die zugleich als Regierungsverantwortliche die Miglichkeit dazu haben, fiihrte/filhrt das, wie
die Praxis der letzten Jahre bereits gezeigt hat, zu einem ungerechtfertigten und unverantwortbaren Kiirzungsverhalten  (s. Blatt
9 Textblatt II1.Anm.3) und 4)) . Entgegen ihren Treuepflichten als Dienstherren in Sachen Besoldung und Versorgung gegeniiber
den bei ihnen titigen/bediensteten Beamten, Richtern und Soldaten wurden und werden durch den Staat als zugleich Dienstherr
einfach nach Bedarf Kiirzungsbeschliisse in cumulo herbeigefithrt, die bei allen ¢inzelnen Betroffenen namentlich wihrend der
letzten Jahre bereits wirksam geworden sind in enorm hohen, nicht tragbaren Besoldungs- und VersorgungseinbuBen (s. hierzu
Blatt 9 Textblatt 11l mit Anm.3) und 4)). Zu einem wesentlichen Teil handelt es sich dabei sogar um riickwiirts wirksame und
nicht mehr kompensierbare Malinahmen. Gegen diese anzugehen untersagt das Streikrechtsverbot und auBerdem steht dem die
immer noch ernst genommene Pflicht des einzelnen Beamten zum Loyalverhalten entgegen. Die Berufsvertretungen der Beamten
haben offensichtlich die zugrundeliegende Problematik, die grundsitzliche Bedeutung und die GroBenordnung der
vorgenommenen Kilrzungsmalinahmen, die die Beamten fibrigens zusiitzlich zu denen als normale Steuerzahler getroffen haben
und weiter treffen werden, bis heute gleichfalls nicht verstanden (s. Blatt 9 Textblatt 111},

Hinweis: Die Texte [ It. F.AZ. v.03.04.2003 und 1T It. F.A.Z. v.19.03.2007 ist im Internet cinsehbar (iber das F.A.Z.-Archiv,
auflerdem auch direkt iber “Unterschlagene Riickstellungen™ baw. ,,Unterschlagene Riickstellungen. Versteckte Schulden® mit
Link auf www.uni-giessen®.

Verfasser: Dipl..-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D.,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau, Tel.: 02422 903 668, eMail: edgarbeitzen@aol.com



Anm. 14} zu Text 11 02.08.2007 Blat 7

Notwendigkeit zur Austragung eines wissenschaftlichen Methodenstreits ,,Doppik und
Bilanzierung fiir die Finanzpolitik versus Kameralistik und (nur) Haushaltrechnung*

Bisher sind zu den im Text 11 v.19.03.2003 aufgeworfenen Fragen in der F.A.Z. keine Anschlussleserbriefe
vertffentlicht worden noch Stellungnahmen von irgendeiner tatséichlich oder vermeintlich kompetenten Seite zu sehen.
Eingegangen sind von privater Seite zustimmende und interessierte Zuschriften.

Es dringt sich deshalb zwangsldufig die Frage auf, ob der Inhalt des Leserbriefs vielleicht vielfach doch nicht
verstanden worden ist oder auch nur Obersehen. Oder aber ob ihn bestimmte potentielle Leseradressaten aus
irgendwelchen Griinden vielleicht sogar bewulit nicht verstehen wollen, um die aufgeworfenen Feststellungen und
Fragen totschweigen und unter den Teppich kehren und so , die Bélle flach halten zu ktnnen®. Man kénnte vielleicht die
Ausfilhrungen auch sogar etwa als , abstrus” oder .absurd" abtun wollen, z.B. weil man sie angeblich oder auch gerade
tatsiichlich .nicht dem derzeitigen Stand der Finanzwissenschaft entsprechend” glaubt abwerten zu kinnen (Es gibt
Anhaltspunkte dafiir).

In Anbetracht gerade der schwerwiegenden Problematik fiir unser Land wiirde es jedoch untunlich sein, die offenen
Fragen weiter einfach unbeachtet zu lassen. Bei genauer Lektiire dirfte zumindest dem intelligenten Leser klar
geworden sein, dass sogar die Notwendigkeit besteht, notfalls, d.h. bei nicht giitlicher und redlicher Sachabklirung des
Methodenproblems, einen wissenschaftlichen Methodenstreit auszuldsen und zur Austragung zu bringen zwischen den
Disziplinen Finanzwissenschaft/ Finanzrecht einerseits und Betriebswirtschaft! Wirtschafispriifung/Handelsrecht
andererseits , und zwar (ber die Frage ,..Doppik und Bilanzierung versus Kameralistik und (nur) Haushaltrechnung fiir
die Finanzpolitik?,

Vorschlag: Trotz Gefahr, als dilettantisch missverstanden werden zu kiinnen, rege ich an, kompetente Fachleute zu
suchen und zu finden, die als erstes zunlichst einmal einen kleinen , Arbeitskreis System neues Rechnungswesen fiir die
Finanzpolitik von Bund und Landern* ins Leben rufen, der sich der Thematik annimmt.

Hinweis: Der Text 11 t. F.AZ. v.19.03.2007 ist im Internet einsehbar tiber das F.A.Z.-Archiv und auBerdem auch direkt
iiber “Unterschlagene Rickstellungen” bzw. ,Unterschlagene Riickstellungen. Versteckte Schulden® mit Link auf
www.uni-giessen™

Verfasser: Dipl..-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D.,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau, Tel.: 02422 903 668, eMail: edgarbeitzen@aol.com



Anm. 15) zu Text Il Blatt &
Micht verdffentlichter Leserbrief v. 30.07.2007 an F.A.Z. -Redaktion, Briefe an die Herausgeber

»Was heillt Haushaltswahrheit*?
Koinnen wir uns weiterhin ohne Bilanzwerte/Vermogenswerte zufrieden geben
und auf eine Bilanzrechnung in der Finanzpolitik verzichten?

In der Reihe ,Zur Ordnung® spricht Hans D. Barbier in seinem Kommentar ,Rechnung an Unbekannte"
(gemeint sind die zukinftigen Steuerzahler) (F.AZ. v.20.Juli 2007) im letzten Absatz vom . Gebot der
Haushaltswahrheit”, Wie wiire es aber eigentlich einmal mit dem Erfordernis von ,Bilanzwahrheit und
Bilanzklarheit*? Oder sollte etwa weiterhin die alte Ausrede gentigen ,Der Staat ,bilanziert* ja ohnehin gar
nicht“? Aber das ist es ja gerade (!).

Der von mir verfasste Leserbrief ., Versteckte Schulden® (F.A.Z. v. 19.Mirz 2007) hatte den Gegensatz von den
dargestellten (nur) rd.1.5 zu den realiter bestehenden rd. 7.2 Billionen € Staatsschulden aufgezeigt und damit der
Sache nach den Verdacht falscher Zahlen und der Falschbegutachtung aufgrund unterlassener Aussagen in den
Raum gestellt. (Der Leserbrief ist im Internet einsehbar (iber das F.A.Z.-Archiv und auch direkt).

Das am 12.03.2007 der Bundesregierung als “Expertise” zum Thema ,,Staatsverschuldung wirksam begrenzen®
{ibergebene Sondergutachten des Sachverstiindigenrats (. F.A.Z. vom 13.Mirz 2007) unterliegt infolgedessen
einem solchen Verdacht, zumal es - entgegen gegebener Redepflicht/ Auskunfispflicht - offensichtlich
unterlassen hat, die Grilnde fiir die zugrundeliegenden Fakten und die ausgewiesenen Zahlen, deren im System
des Rechnungswesens gegebenen Voraussetzungen und Ursachen sowie deren konkrete Probleme in Folge
festzustellen und aufzuzeigen,

Es werden namentlich handelsrechtlich passivierungspflichtige Schuldposten und zum Teil sogar, wie in Gestalt
der Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Beamten (als einem Teilbereich der sog. Impliziten), schuldrechtlich
bestehende Verbindlichkeiten definitiv nicht buchhalterisch und nicht als Staatsschulden erfasst und dargestellt
(allenfalls teilweise nur statistisch und nur begrenzt ,,implizit*).

Moglicherweise sogar bedarf eventuell der Verdacht einer strafrechtlichen Pritfung, zumal das Gutachten eine
schon bestehende Tduschung fber die wahre Staatsverschuldung in Deutschland und die wahren Griinde dafiir
bei den fiir das politische Handeln verantwortlichen Politikern als auch bei der gesamten Offentlichkeit weiterhin
befirdert.

Unabhéingig davon ist nach meiner Auffassung die Notwendigkeit pegeben, dass ein wissenschaftlicher
Methodenstreit ertiffnet und ausgetragen wird zwischen den Disziplinen Finanzwissenschaft/Finanzrecht und
Betriebswirtschaft/'Wirtschaftspriifung zu der Systemgestaltung des Rechnungswesens der Finanzpolitik mit der
Fragestellung ..Doppik und Bilanzierung in der Finanzpolitik versus Kameralistik und (nur) Haushaltrechnung?".

Die im Raum stehenden Fragen sind offen. Es darf (konnte, sollte, milsste) geantwortet und Stellung genommen
werden, aus der bekanntermalen namentlich intellektuellen Leserschaft der F.A.Z. heraus und aus Fachkreisen,

Verfasser: Dipl-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D.,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422 903 668, eMail: edgarbeitzen(@aol.com



Blawt 9

Diirener & Zeitung

Leserbriefe Seite 26 AZ ABCDE - Nummer 100 - Montag, 30. April 2007
Von Einsparmaf3nahmen sind Beamte doppelt betroffen
Edgar K. Beitzen aus Kreuzau Ubersehen wird zudem, dass seit Verfassungsklage nach Art. 3 GG
s:hrglht zum Thema ,Zeitbombe 1957 () die Grundgehilter aller prifen, um die Ungleichbehand-
Pensionen” von Wilfried Goebels: 1) Beamten um rund 7,0 Prozent ge- lung gegeniiber den nichtbeamte-

kiirzt, die eingesparten Betrige ten Biirgern feststellen zu lassen.

Wieso ein Schock bel den Finanz- . :

verantwortlichen? Lingst ist be- aber treuwidrig nicht in Pensions-

kannt, dass bei Bund und Lindern  fonds eingezahit werden. ngn Cef ,ﬂnaﬂzﬂpeﬂe“ des
oyt ; z FA -steuerzahlerbundes, Heiner

(bis 2040) etwa 980 Milliarden 2 Die Kiirzungen der letzten Jahre 3) Kloesges, auch noch den ,ginzli- 1)

Euro fiir Pensionsverpflichtungen 5y  machen p.a. schitzungsweise 14,5
fehlen. Grund sind die in der ka- bis 15 Prozent vom Netto aus. Die 4) :?j:’ 1;”;%";!-_: Pdfi {itn REYY, it
meralistischen Haushaltsbuchfiih- staatlichen ,Dienstherren” han- estrich - en) lrgzﬂé:l.:‘:ﬁsn}n‘lfn'
rung immer schon nicht gebuch- deln dabei als ,Staat” und indern gcrtn:chelral t das d.e-rn Fass d E -
ten Riickstellungen/Rucklagen als einfach per Gesetz die Besoldungs- S [:'? iftet ?;.5 é:ﬁl?'
Passivposten und die von den strukturen  mit  Verschlechte- Eﬁ Eatusij ‘r:;a:I ve;']gl ; ;f i
staatlichen Dienstherren schuld- rungen - besonders fiir den Alte- o E e %1 : 'ir E:amten&
haft nicht angelegten Pensions- 5 ren nicht mehr zu kompensieren, g—"f :mme:.dsc ‘;ﬂ aSt Eﬂ&:_-:;i“
fonds, auf die sie hitten einzahlen Sie verletzen dabei lhre Firsorge- e Eb.: ul IE!::I nUg'u deé‘j "ﬁ"
milssen, als aktive Gegenposten. und Trewepflicht und ibersehen :-?1?‘?7“ db:]kzaftl"' ':::a » m"f atole
Die 980 Milliarden sind Teil der zudem, dass die Bediensteten oh- ¢ cI11'1 i i h a ?;i ;"“Eﬂ
Ldmpliziten Staatsschulden” von nehin als Biirger und Steuerzahler e ST GIRE SRGUe,
5,7 Billionen Euro, zu denen auch schon von allen Einsparmafnah- .
noch andere ,ungebuchte Ver- men betroffen sind und somit ein ﬂel:l.:rmdn;ng_eg kémtgfl" I?u:i il
bindlichkeiten” gehéren. zweites Mal belangt werden. rung nach E;mfeli}s;]e ¥ g];?ﬂl’::l‘:ﬂlﬁ:
Es ist schon unverschimt, im- Es wird Zeit, dass die ,Trottel nungen im Rahmen von ,kauf-
mer wieder bei den Beamten, die und LickenbiiBer der Nation® minnischer doppiger Buchfiih-
dafiir nicht verantwortlich sind, trotz fehlendem Streikrecht ,auf rmung” und einer ,Bilanzierung wie
Bezligeklrzungen vorzunehmen. 3 die Barrikaden gehen®. Es muss nach Handelsrecht”. Kirzungen
Dabei waren viele Beamtenstellen verlangt werden, dass viele der er- bei den Beziigen bringen ohnehin
nur geschaffen worden, weil die folgten Kirzungen riickgingig ge- nichts Grofies zur Lisung des gi-
Beziige niedriger und keine Sozial- macht werden. Es wird auch Zeit, gantischen Problems der 7,2 Billi-
abgaben zu zahlen waren. dass die Berufsvertretungen eine onen Euro Staatsschulden.
Anmerkungen des Verfassers:

1) Zu , Zeithombe Pensionen™ von Wilfried Goebels in Direner Zeitung vom 27,03.2007 mit negativen AuBerungen des , Flmarsexperten ™ des NRIW- Stenerzablerbrundes
Helner Cloesges zur Hohe der Beamtenbesobdung und -versorgung

2) s .Eine Billion fur diz Bearnten im Rubestand - Bundesfinaneministermm listet Versorgungsausgaben bis 2040 auf’ (FAZ. vom 12.11.2004, 5.11)

3) Dig Berfyektreungen bei Besolkdung und Versorgung der Beamten wihrend der letzten Jahre machen vielleicht sogar eher etwa 20% aus. Sie erfolgien aufgrund der umer-

lnssenen finonepolitischen Zukunfisvorsorge fiir die Pensionsverpllichtungen, die cin Fallbeispiel eines Teilbereichs der sog. Impliziten Stosschulden darstellen. Die
Pensicnsverpflichtungen fithrten’ flibren zu einer Falschbelastung der Haushalikassen. Dementsprechend wurden'werden die BeziigekOrzungen begrindet mit
Einsparnotwendigkeit infolge Kassenlage Stoatsdefizit und Stantsverschubdung, Durchgefithrt wurden/werden sie tber willkorliche dndernde Gesctzesbeschiisse.

4) Eine Aufzahlung der Einzelmalinahmen {ohne Anspruch sufl Vollsgndigheil und im einzelnen absolin nurelfende Darstellung):
Bei den 16, Rerfigen: Monatliche Abzilge vom Brutto von |,685% (Anpassunpsfiktor 0,98375). Wegfall'Kirzung des 13.Gehalts bis auf Rest von rd. 20% (in KEW)
Wegfall Urlaubsgeld (bei den Ruhestandsbearmten ohnehin schon). Verlangerung Wochenarbeitszeit, Nichtvergtung von Uberstunden Anzahl 16,
Ungleiche Einstufungen bei gleicher Tatigkeit sind moglich und werden prakiiziert, Kleinere Einmalzahlungen wisgen die immens hohen EinbuBen bei weitem nicht aufl
Unterschiede bei Aktiven und Ruhestandsbeamten auch nach Lindern
Bei der Beihilfe: Kostenddmpfimgspauschale (unterschiedlich nach Besoldungsstufe vorab am Jabresanfung). WepfallKirzung Zuschuss bei Brillen und Hechilfen. Kirzung
bei Zahnersatz.

Bei der Allersversorgung: Kirsung der Witwenpensionen um 5%. Wegfall von | Monatsgehnh Uberbrisckungsgeld nach Sterbefall. Wegfall Sterbegeld
Vorgeschen: Verlingerung der Lebensarbeitszeit bis Lebensalter 67 (praktisch gleichbedeutend mit Korzung der Pensionen)

in (1. Aachener Zeitung v, 16.05.2007 Linssen macht 2007

- :
wmll,er Sﬂm]dm ?Dﬂ- Mio E; IL AI v, 015 06,2007 slnd uém \-I:o E] Ha}u'n u-:l"ﬁ derzeit n}mIJch: ‘-"umhumggn in Hohe von 800 Millionen € Dabei handelt es sich um
einen der erslen Ansiitze seitens des Landesfinanzministers NRW (ebenso wie von Bayern; nicli bekannt ist, ob derzeit auch von  anderen Bundestandern Gleiches erfolgt),
der in Richtung dringend netwendiger {hisher unterlassener) eigener stastlicher Vermdgenshildung getltigt wird, um hereits bestchende Zahlungsverpllichtungen erflillen zu
kdnnen aus anzusammenden aktiven Guthaben, die fiir nachherige Kassenemnahmen zur ‘h'crm;ung stehen und m;n}wmtmn Br.-dnr&be:ra;.:n nl:gcfuﬁ:n werden kinnen,

Er I:Ibcm:hi dm =] su:h ﬁmnzwmsznscrmﬂllch um l:rrbc eme ﬁm‘mﬁ.ﬁsmm: ﬂu Sums mauumgmen V:nnng:nshlldmg h.umb:u .-tus ﬁuunzrr.-ch'lluhm Grlmd:n smd
solche in noch weil hoherer GroBenordnung langst Oberfillig, um den entsprechenden schuldrechilich bestehenden und handelrechtlich bilanzierungspilichiigen (passivierungs-

pllichuigen) Zahlungsverpflichiungen nachkommen ru konnen, wenn sie fllig werden. Sie sind nur ein erster Schritt in die richtipe Richtung.

Cloesges stlinkert damit wieder emeut in williy widersinniger Weise gegen ,dic Beamien" (die Ubsigens nebenbei bemerkt auch ur Klientel Sweuerzahler” geharen). Er tber-
sheht vallig. dass diese MaBnahme im Interesse des Landes selbs licgt, was hier erstimalig dic Landesregicrung NEW und namentlich Finanzminister Helmut Linssen fachlich
vollig richtig sehen, und nur indirekt im Interesse der Beanten. Denn selbst wenn Linssen daftir Fremdmittel aufiichmen mosste (wie Cloesges behaupter), schichiet er damit
zumindest einen Teilbetrug eines Teilbereichs der Impliziten Schulden um und Oberfilhint (ebenfalls richtigerweise 2u Recht) bisher unverbuchte implizite” Verbindlichkeiten
in ordnungsmidig als schuldrechilich gewertete und erfiasste Schubden (wenn auch — noch - nicht buchhalterisch, weil systembedingt nicht miglich, siche a.o.0.).

Cloesges stelll hier im Namen des Bundes der Steverrahler NRW eV, dementsprechend in unseritiser Weise Behauptungen mit in der Tat falschen Wertumgen ouf und macht
Falschaussagen. Er versucht, namentlich den NRW-Finansminister Helmut Linssen paneibezogen zu verleumden, indem er in der Zeitungsmeldung dessen Parteizugehdripkeit
aur CLX hal mit anfOhren lssen, und er et emeut gegen  die Beamten™, In der WDBR-Femnsehsendung , Vorsorgepfusch™ { Vorsorgeplusch Westpol WDH,
Sendemamuskript vom 17.06.2007, Awtorin: Beate Becker) hat er zu diesem Thema als Diskussipnsheitrag gleichen Unsinn vertreten und verbreitet

Verfawer; Dipl-Kfm Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a D,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreurau-Bogheim, Tel.: 02422 901 668, eMail: edgarbeitzengiaol.com



Nachtrag: IV: Schlusshemerkungen Blatt 10

i ikv isti z

In der vorliegenden Texisammlung zugleich mit Quellenhinweisen wurden die Feststellungen und Oberlegungen abgestellt und begrenst auf
den unmittelbaren Zusammenhang mit der Stastsverschuldung und dem System des Rechnungswesens, dh. der Buchflhrung der
Kameralistik, das der Finanzpolitik in Deutschland zugrunde liegt, Deshalb ist darauf hinzuweisen, dass eine Umstellung von Kameralistik
generell suf Doppik und Bilanzierung noch weitere Felder umfasst, die einzubezichen sind,

Bei der Bilanzierung handelt es sich um eine Vermigensrechnung. im Gegensatz zur Kameralistik und Haushaltrechnung, die primar nur der
Sicherung der Liguiditar dient.

Dazu gehfiren zum einen auf der Passivsgile der zukinfiigen Bilanzen das Erfassen und Bilanzieren nicht nur alle offiziell anfgenommenen
und besiehenden Fremdmittel, die direkt nach Aulen hin wirksam sind, sondern awch alle betriebswirtschaftlich/ buchhalierisch
schuldrechtlich bestehenden und als passivienumgspflichtig zu  bilanzierenden Verhindlichkeiten. Sie schlieBen ein insbesondere
Ruckstellungen, Ricklagen und Wertberichtigungen/Abschreibungen, namentlich fir langfristigen Pensionsverpflichtungen gegeniiber den
Beamten, Aber avch den Rentenversicherungstrigemn gegeniber per Gesctzesbeschluss dhermommene Zusagen zur Deckungshilfe, damit
diese ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen konnen, gehtren daeu. Zu den Bilanzstichtagen sind alle passiven Yermigenswerte zu
erfassen, xu bewerten und in eine Bilanz einzustellen.

Auf die Aktivseite pehdren dazu beim Anlagevermigen alle Aktivposten wie Immobilien vom Kanaldeckel bis zur Autobahnbritcke,
Flughafengebaude und Bundeswehrkasemen, des weiteren alle Grundstocke vom Wald Ober Seen bis zum verpachteten Ackerland oder
brachliegenden Heidelandbodenflichen, beim Umlaufvermdeen Bargeldbestinde und Handelsware, Kurzlebige Wirtschafisgiter ehenso wie
Fischbestinde in Seen und Flossen wie auch Wild- und Baumbestinde in den Stantsforsten, Auch gehdren beispielsweise AuBenstande und
Forderungen an Gebithren- und Stevercinnahmen dazu. Auch Vermdgensbestinde in Pensionsfonds, soweil bereits angelegt.

Die Doppik erfasst auch die VermOgensentwickling bei den Aktiven ebenso wie bei den Passiven und stellt sich dar in einer
Ergebnisrechnung nach jithrdichem Aufwand und Ertrag. Sie nennt sich auch Erfolasrechnung.

Lum Stand der Umstellung:

Fir die Kommunen, die Stadte und Gemeinden, ist bereits seil geraumer Zeit durch eimen Stidie- und Gemeindetagsbeschluss schon
gesetzlich beschlossene Sache und fur alle verbindlich und verpflichtend (auber sowetl bekannt in 2wei Bundesi@ndem), auf Doppik und
Bilanzierung einschlieBlich eingebauter Haushaltkassenrechnung umzustellen. Spitestens zum 1.1.2009 sollmuss die erste Erdffiungs-
bilang fir das Rechnungsjahr 2009 erarbeitet und vorgelegt werden. Dazu wurde eine Anleitung NEUES KOMMUMALES
FINANZMAGEMENT erstellt, kurz MKF genannt,

Inzwischen werden schon Stadie und Gemeinden bekannt, die bereits Bilanzen beispielsweise per 1.1.2006 erstellt haben. Dazo gehon unter
anderen die Gemeinde Hirtgenwald in NRW im Kreis Diiren, dber deren Erdffnungshilanz sogar schon cine Testal-Bestitigung durch ein
Wirtschaftprifungsbiro vorliegt. Der Stadistaat Hamburg hat gemdl neuesten Meldungen auch bereits eine Ertffnungsbilanz per 1,1.2006
erstellt. Das Land Hessen hat (1L die bank 8.2007 5.6) auch bereits wie Hamburg umgestellt, im Land NRW soll dies auch bald geschehen.

Ein Artikel der Financial Times Deuwtschland (http2/fwww. fid de) ,.fid.de - Hamburg rechnet kaufmannisch™ (FTDnewsletter v.15.08.2007)
berichtet Ober die Umstellung der Buchfithrung von HH von Kameralistik aul Doppik. Darin wird auch explizit erwahm die {bisherige)
Nicht-Abbildung von Rilckstellungen fir Beamtenpensionen. Es heilt dort:  Hamburg rechnel kaufminnisch. Die Stadt Hamburg hat als
erstes deutsches Bundesiand einen kaufminnischen Jahresabschiuss vorgelegt. Damit wollen die Hanseaten die Bilanzen anderer Lander als
Mogelpackung emlarven™.

Zu neuen Miglichkeiten der Rationalisierung im Sinne von Entbilrokratisierung:

Es kann davon ausgegangen werden, dass nach Einfihrung auf die Doppik und Umstellung auf eine Bilanzierung wie nach Handelstecht sich
for die Gebietskorperschaflen sowie alle betreffenden Korperschaften offentlichen Rechts ganz andere, dort bisher ungeahnte und zum Teil
auch vollig neve Moglichkeiten betrichswirtschafilicher Unternehmensfihrung auftun werden. Beispiclsweise konnen ber aufrubauende
Kostenrechnungen und aus der Buchfthrung heraus sufgebaute auswertende Statistiken Ansdtee fir inshesondere EnthOrokratisierung
gefunden werden konnen, die zum ErschlicBen von mit Sicherheit in groien Dimensionen vorhandenen Rationalisierungspotentinlen fuhren.

Beispielsweise bietet sich als Maglichkeit in diesem Sinne an an, Kostenarten-/Kostenstellenrechnunigen cinzurichten und breit anzulegende
Betriebsvergleiche (BV) aufzubaven mit dem Ziel moglichst vieler Teilnehmer. In absehbarer Zeit konnen dann Vergleichsanalysen
durchgefihr werden, bei einer entsprechend groBen Zahl von Teilnehmem sogar mit differenzierten Vergleichen nach verschiedenen
Grobenklassen, und zwar nach Kostenarten und insbesondere nach Kostenstellen. AuBerdem kdnnen unabhingig davon innerbetrichliche
Zeitvergleiche Rationalisierungsansétze aufzeigen helfen.

ichswirtschaftli b
Es ist als sicher anzunehmen, dass ein groBer betriehswinschafilicher Beratungsbedarf entsicht und auch nachgefragt werden wird, wie er in
seinem Ausmal derzeit noch gar nicht vermutet ist. Es werden sich sehr bald speziell fachkundige betrichswirtschafiliche Untemehmens-
foder Behitrdenbetriehs- Berater auftun und etablieren, um sich in diesem neuen Bercichen zu bettigen. Sic werden zumindest bereits
mittelfristig mit Erfolgen aufwarten kinnen, die beachtliche Ausmalle annchmen dirfien.

Dank

Besonderer Dank gebOhrt in freundschafilicher Verbundenheit Diplom-Volkswint Horst-Helmut Olias, Regierungsdirektor .0, Koblene,
fr sein umfangreiches und vielfiltiges Mitwirken beim Erstellen dieser Denkschrift, namentlich mit vielen Anregungen und mit
konstruktiver Kritik sowie bei der Zusammenstellung von Unterlagen.

Yerfasser: Dipl-Kim. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.[3,
In der Schiecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422 903 668, eMail: edaarbeitzen@aol.com

Anlagen kiinnen gegebenenfulls als fortlanfend nummerierte Anbiéinge folgen



Blatt 11

Seite | von |
Stanffurter Allgemeine
13.03.2007, F.A.Z., Wirtschaft (Wirtschaft), Seite 11 - au; Dl,. Il.)lll\l., DIZI, D3, D3N,

RO, RI - 438 Worter

Wirtschaftsweise fordern scharfere Schuldenregel

Sondergutachten vorgelegt / Staatsverschuldung iibersteigt 1,5 Billionen
Euro

Druckausgabe

mas. BERLIN, 12. Marz. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat die Debatte tiber Reformen zur Begrenzung
der Neuverschuldung mit einem eigenen Vorschlag bereichert. Die Wirtschaftsweisen
schlagen eine Schuldenschranke vor, mit deren Hilfe der Schuldenberg gemessen
am Bruttoinlandsprodukt léngerfristig halbiert werden soll. Das Ratsmitglied Peter
Bofinger bestritt die Notwendigkeit strengerer Verschuldungsregeln. Seine Mitarbeit
habe sich daher in einem Minderheitsvotum erschépft, heiBt es im Vorwort.
Ratsvorsitzender Bert Rirup betonte, neue Regeln seien dringend erforderlich, da
sich die bisherigen Normen als ungeeignete Verschuldungsbremsen erwiesen hatten.

Das Gutachten stief auf freundliches, aber zumeist unverbindliches Echo.
Bundeskanzlerin Angela Merke! (CDU), die das Sondergutachten mit dem Titel
"Staatsverschuldung wirksam begrenzen" entgegennahm, zeigte sich (berzeugt,
dass es sich als ein "sehr hilfreiches Mitte!" fiir die Féderalismusreform II erweisen
werde. Wirtschaftsminister Michael Glos (CSU) mahnte, Ausnahmeregeln zur
Aufnahme von Schulden, die zu oft genutzt worden seien, miissten In der Tat neu
durchdacht und eng begrenzt werden. "Der Vorschlag des Sachverstindigenrates ist
dafiir eine gute Grundlage."

Der FDP-Politiker Ernst Burgbacher, einer der stellvertretenden Vorsitzenden
der Foderalismuskommission, hob hervor, wer es ernst meine mit der Begrenzung
der Staatsverschuldung, konne an den Vorschldgen des Sachverstidndigenrats
nicht vorbeigehen, "Die Vorschlage kdnnten sich als Kénigsweg zur Einddmmung
der Schulden erweisen.”" Der CDU-Politiker Steffen Kampeter bezeichnete den
Ratsvorschlag als eine weitere Wegmarke auf dem Weg zu einer wirksamen
Begrenzung der Staatsverschuldung.

Skeptisch &uBerte sich der Finanzwissenschaftler Charles Blankart von der
Berliner Humboldt-Universitat. "Ich glaube nicht, dass der Vorschlag des Rates
das Problem [8st", sagte er dieser Zeitung. Offen sei in der derzeitigen
Finanzverfassung, wer bei Zahlungsunfdhigkeit einspringe. "Hierzu wiére eine
Regelung erforderlich. Um diese Frage aber driickt sich der Sachverstandigenrat”,
kritisierte er. "Stattdessen wird ein kompliziertes Regelsystem aufgebaut, das
zwar strikt aussieht, aber sich letztlich In den Ausnahmen verstrickt." Das
Stabilitats- und Wachstumsgesetz habe eine Konjunkturausglelchsriicklage
vorgesehen. Dem dhnele das vorgeschlagene Ausgleichskonto. Mit dem Vorschlag
wiirden zudem alle La@nder iber einen Leisten geschlagen. "Fiir finanzstarke
Lander sind die Regeln unndtig eng, fiir finanzschwache enthalten sie zu viele
Liicken." Blankart fragte, warum die Lander nicht wéahlen dirften: "Die einen
unterwerfen sich strikten Regeln des Bundes und werden dafiir notfalls gerettet,
die'anderen bleiben selbstverantwortlich und legen Ihre Regeln selbst fest, Dann
ist klar, wer zuletzt bezahlt.”

Wie die Bundesbank ergdnzend berichtete, hat die Staatsverschuldung in
derAbgrenzung des Maastricht-Vertrags nach ersten Berechnungen Ende 2006 rund
1,567 Billionen Euro betragen. Die Schulden nahmen damit gegeniiber dem
Vorjahr um 45 Milliarden Euro zu. Die Zuwachsrate entsprach nach Angaben der
Bundesbank dem Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts, so dass die
Schuldenquote bei 67,9 Prozent verharrte,

Verschuldung wirksam begrenzen, Seite 12
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Staatsverschuldung wirksam begrenzen

Von Stephan Kohns und Wolfgang Wiegard

Wicder tagt cine Kommission zur Re-
form des Foderalismus. Dieses Mal steht
die Begrenzung der Neuverschuldung von
Bund und Lindern ganz oben auf der Ta-
gesordnung. Unterschiedliche Meinungen
gibl es dariiber, wie stark diese Begren-
zung ausfallen soll. Der Sachverstiindigen-
rat hat auf Bitten von Bundeswirtschafis-
minister Michael Glos ein Lisungskon-
Zept fiir eine Begrenzung der Staalsver-
schuldung ausgearbeitet. Im Mittelpunkt
dieses Gutachtens steht eine Schiirfung
der nationalen Verschuldungsregeln, da
nur diese Gegenstand der Foderalismus-
reformkommission sein kinnen. Letatlich
geht es also um eine Neufassung von Arti-
kel 115 Grundgesetz, Das Regelwerk des
Europiiischen Stabilitéits- und Wachstums-
pakts wird nicht hinterfragt.

Miingel des Artikels 115

In der geltenden Fassung bestimmt Ar-
tikel 115, dass . Einnahmen aus Krediten
die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Ausgaben fir Investitionen
nichl iiberschreiten, Ausnahmen sind nur
zulissig zur Abwehr ciner Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts”. In
den Verfassungen der Bundeslinder fin-
den sich gleichlautende oder fhnliche Be-
stimmungen. Im Grundsatz ist die staatli-
che Neuverschuldung damil durch die &f-
fentlichen Investitionen begrenzt. Dies

wird als ,Goldene Regel der Finanzpoli- |

tik" bezeichnet. Gleichzeitig sind konjunk-
turbedingte Abweichungen von dieser Re-
el zuliissig.

Dieses Regelwerk hat in der Vergangen-
heit als wirksame WVerschuldungsbegren-
zung weilgehend versagt, und zwar aus drei
Griinden: Erstens: Der Investitionsbegriff
ist deutlich zu weit gefasst. Er verzichtet
beispielsweise auf die Gegenrechnung von
Abschreibungen und Privatisierungserl-
sen, so dass cine Nettokreditaufnahme
selbst dann zuliissig sein kann, wenn das
staatliche Vermdgen abnimmt. Zweitens:
Der den Ausnahmefall begriindende Be-
griff des gesamtwirtschafilichen Gleichge-
wichts hat sich als unprizise und nicht justi-
tiabel erwiesen. Zudem sind der Neuver-
schuldung bei Inanspriuchnahme dieser in
der Praxis weil gefassten Ausnahmeklausel
faktisch nach oben keine Grenzen gesetzt,
In den Landesverfassungen sind entspre-
chende Ausnahmercgelungen wegen des
geringen gesamtwirtschaftlichen Gewichis
eines Landes von vornherein zweifelhaft,
Drittens: Selbst bei offensichtlichen Verstd-
Ben gegen die Bestimmungen des Artikels
115 gibt es keine wirksamen Sanktionen,

Plidoyer fiir eine Neufassung

Im Hinblick auf cine wirksame Ver-
schuldungsbegrenzung sind Artikel 115
und die entsprechenden Bestimmungen

e beriichigte Sclulderater des Rurdes ifer Steversaller solf kiimfeip Tngnmmer tioken .

in den Landesverfassungen saft- und kraft-
los. Der Sachverstandigenrat schliigl des-
halb ein aus drei Modulen bestchendes
Konzept filr eine sinnvolle und wirksame
Begrenzung der Staatsverschuldung vor.

Madul I Die goldene Regel — langfristige
objekibezogene  Verschuldungsbegren-
zung. Dieser Baustein hiilt grundsitzlich
an der in Artikel 115 verankerten, durch
intergenerative Gerechtigkeitsiiberlegun-
gen gut begriindeten investitionsorientier-
ten Verschuldung fest. Allerdings milssen
die staatlichen Investitionsausgaben kiini-
tig um Minderungen des staatlichen Ver-
mogens korrigiert werden: Abschreibun-
gen sind herauszurechnen, da Ersatzinves-
titionen nichi zu einer Erhihung des staat-
lichen Reinvermigens fithren, Einnah-
men aus Desinvestitionen wie zum Bei-
spiel Privatisicrungserlose sind pegenzu-
rechnen und Doppelzihlungen bei ver-
schiedenen Gebietskdrperschaften zu ver-
meiden, 50 dass in der Summe nur cigenfi-
nanzierte Nettoinvestitionen Uber Kredite
finanziert werden diirfen.

Bei im Zeitablauf stetiger Netloinvestiti-
onsquote flihrt die investitionsorientierte
Verschuldung nach Modul 1 zu einer lang-
fristig konstanten Schuldenstandsquote.
Schreibt man die durchschnittlichen Net-
toinvestitionen der Gebietskirperschaf-
ten aus den vergangenen Jahren fort, so
diirfie sich die Schuldenstandsguote aller
staatlichen Ebenen von derzeit fast 68 Pro-
zent etwa halbicren.

Maciul 2: Die Schuldenschranke — Gren-
zen fiir die kurzfristige Verschuldung. Dic-
ses Modul ersetzt die geliende Ausnahme-
regel des Artikels 115 und begrenzt die
Neuverschuldungsmiglichkeiten,  ohne
das Wirken der aulomatischen Stabilisato-
ren im Offentlichen Haushalt zu verhin-
dern oder den finanzpolitischen Hand-
lungsspiclraum in Skonomisch nicht be-
grilndbarer Weise cinzuengen. Uber den

Konjunkturzyklus hinweg fithrt die Schul-
denschranke in der Regel zu keinem An-
stieg des Schuldenstands. Sie besteht aus
der Kombination einer Ausgabenregel
und eines Ausgleichskontos.

Die Ausgabenregel definiert einen Aus-
gabenplafond, der im Sinne einer einnah-
meorientierten Ausgabenpolitik den Aus-
gabenpfad einer Gebietskorperschaft an |
die  konjunkturbereinigte Entwicklung
der reguliren Einnahmen knlpfi. Die Bin-
dung an die Einnahmen verhindert, dass
Ausgaben daverhaft durch Neuverschul-
dung finanziert werden. Durch die Kon-
junkturbereinigung ist das ungehinderte
Wirken der automatischen Stabilisaloren
und somit eine passiv antizyklische Politik
gewiithrleistel.

Wenn diese Regel mit ¢iner investitions-
orientierten Verschuldung gemé Modul
| kombiniert wird, gilt der Ausgabenpla-
fond micht fiir dic Ausgaben fir Nettoin-
vestitionen. Da die in Modul 1 vorgesehe-
ne Schiirfung des Investitionsbegriffs ei-
nen betriichtlichen zusitzlichen Konsoli-
dicrungsbedarf erzeugt, kann 2u dessen
Abfederung in einer Ubergangsphase der
Ausgabenplafond erhitht werden, Eine
solche Regelbindung der staatlichen Aus-
gaben kann weitgehend symmetrisch in
Bund und Liindern cingefithrt werden.

Von dieser Ausgabenregel darf in Aus-
nahmesituationen abgewichen werden,
etwa im Fall von Maturkatastrophen oder
einmaligen Ercignissen wie der deutschen
Vereinigung sowie - allerdings nur vom
Bund - im Fall von Rezessionen. Aber
auch neben solchen auBergewihnlichen
Ereignissen ist es sinnvoll, der Politik ge-
wisse Spielriume zuzugesichen, bei der
Haushaltsaufsiellung oder im Haushalts-
vollzug vom Ausgabenplafond abzuwei-
chen. Ein méglicher Grund kinnten etwa
Einnahmeschwankungen nach Umset-
zung grundlegender Reformen scin, wie
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einer Reform der Unternchmensbesteue-
rung. Hier kiinnen voriibergehende Finan-
zierungsdefizite in Kaufl genommen wer-
den, um die mit schwankenden Steuersit-
zen einhergehenden 'Wohlfahrisverluste
zu vermeiden. Allerdings ist sicherzustel-
len, dass die cingegangenen kurzfristigen
Finanzierungsdefizite spiter wieder zu-
riickgefiihrt werden. Dies ist die Funktion
des Ausgleichskontos.

Das Ausgleichskonto dient dazu, das of-
fensichiliche Spannungsverhilinis  zwi-
schen einer strikten Ausgabenregel auf
der einen und der Notwendigkeit cincs ge-
wissen diskretiondiren politischen Hand-
lungsspielraums auf der anderen Seite zu
losen. Es stellt ein virtuelles Konto dar,
aufl dem die Abweichungen der in der
Haushaltsrechnung festgestellten tatssichli-
chen von den als zuliissig eingestufien
Finanzierungssalden vermerkt werden.
Dies sind zum einen im Haushaltsvollzug
auftretende  Finanzierungsdefizite oder
Finanzierungsiiberschiisse aufgrund von
Schiitzfehlern, zum anderen kurzfristige
Finanzicrungsdefizite infolge diskretiond-
rer Eingriffe. Die mit diesen Finanzie-
rungsdefiziten einhergehenden Belastun-
gen des Ausgleichskontos werden lempo-
rir hingenommen, sie milssen aber spiites-
tens, wenn ecine Ohergrenze des Aus-
gleichskontos erreicht ist, wieder abge-
baut werden. Das Ausgleichskonto stellt
sozusagen das protokollansche Gedéicht-
nis fiir ein Abweichen vom Ausgabenpla-
fond und damit fiir die .. Siinden* und Feh-
ler der Vergangenheit dar; gleichzeitig ist
esein Frithwarnsystem filr anhaltende Ab-
weichungen von der einnahmeorientier-
ten Ausgabenpolitik. Finanzierungsdefizi-
te, die durch Mehrausgaben aufgrund von
Maturkatastrophen oder Rezessionen ent-
stehen, werden nicht auf dem Ausgleichs-
konto verbucht. Dafiir sind sie an erhiihte
Zustimmungserfordernisse im Parlament
gebunden oder an genau definierte Krite-
rien fiir die Feststellung einer Rezession,

In der Abwigung zwischen der Belas-
sung gewisser finanzpolitischer Spielriiu-
me und einer wirksamen Begrenzung der
kurziristigen Neuverschuldung sollten die
Obergrenzen der Ausgleichskonten von
Bund und Lindern so bemessen werden,
dass sic sich in der Summe auf zwei Pro-
zent des nominalen Bruttoinlandspro-

dukts belaufen, wovon jeweils ¢in Prozent
auf den Bund und die Lindergesamtheit
entfallen. Der so erbiinele Dispositions-
spielraum ist, einmal ausgeschopft, ver-
braucht. Er kann nur tiber Tilgungen auf
dem Ausgleichskonto wiedererlangt wer-
den und filhrt daher nicht #u ciner Erhi-
hung der Schuldenstandsquote. Dies un-
terscheidet die Schuldenschranke vom Eu-

| ropdischen Stabilitits- und Wachstums-

pakt, der jahrlich wiederkehrende Defizi-
te von bis zu drei Prozent in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt zulisst.
Insofern ist die Schuldenschranke in der
Regel restriktiver als der Stabilitiits- und
Wachstumspakt und mit diesem verein-
bar.

Maodul 3: Verfahrensregeln und Sanktio-
nen. Regeln verlieren ihre verhaltenslen-
kende Wirkung, wenn VerstiBe nicht
sanktioniert werden. Daher ist ¢s unver-
zichibar, die einnahmeorientierte Ausga-
benpolitik um Sanktionsmechanismen zu
erginzen. Anknilpfungspunkt ist dic Be-
lastung des Ausgleichskontos. Fir Bund
und Linder gleichermalien muss gelten,
dass ein Haushaltsgesetz, welches eine
Verschuldung vorsieht, die zu einer Uber-
schreitung der Obergrenze des Ausgleichs-
kontos filthrt, unmittelbar gegen die Ver-
fassung verstoBt. Ein solches Haushaltsge-
setz darf weder erlassen, ausgefertigt und
verkiindet, noch vollzogen werden.

Zusiizlich sind wirksame Sanktionen
erforderlich, wenn es in der Ex-post-Be-
trachtung zu einer Uberschreitung des
Ausgleichskontos kommi. Zu unterschei-
den ist hier, ob eine Uberschreitung erst-
malig vorliegt oder schon in den Vorjah-
ren auftrat. Wird nun eine angesichts
der recht groBzigigen Bemessung des
Ausgleichskontos eher selten zu erwar-
tende erstmalige Uberschreitung konsta-
tiert, ist vorzusehen, innerhalb von acht
Wochen einen Erginzungshaushalt zum
laufenden Etat zu erstellen, der in den
verbleibenden Monaten des Jahres min-
destens eine anteilige Rickfilhrung des
die Obergrenze liberschreitenden Fehl-
betrages vorsieht. Der im Laufe des Jah-
res zu verabschiedende regulire Haus-
halt fiir das folgende Jahr muss dann
zwingend die Rickfihrung der verblei-
benden Uberschreitung der Obergrenze
gewiihrleisten.
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Wird hingegen das Ausgleichskonto in
zwei aufeinanderfolgenden Jahren iiberzo-
gen, dann sollten verschiirfte Sanktionen
greifen. Fir den Bund kinnte ein Zu-
schlag auf die Einkommensteuerschuld er-
hoben werden, mit einer expliziten Bin-
dung des Aufkommens aus diesem | Schul-
densoli* an eine Rickfihrung des Aus-
gleichskontos. Die Bundeslinder sollten
eineg beschrinkte Steuerautonomie in
Form eines Zuschlags bei der Einkom-
men- und Kirperschaltsteuer bekommen.
In diesem Fall kiinnte bei Uberschreiten
der zulissigen Verschuldung cine automa-
tische Erhihung des linderspezifischen
Zuschlagssatzes in Kraft treten. Sollie
sich die Foderalismusreformkommission
nicht zur einer gewissen Steuerautonomie
der Linder durchringen kinnen, bietet es
sich an, aus dem Umsatzsteuervorwegaus-
gleich einen Teil der an der Einwohner-
zahl orientierten Umsatzsteuerzuweisung
an die Rickilthrung des Ausgleichskontos
zu binden.

Dics sind zugegeben harte und ein-
schneidende MaBnahmen, Die Glaubwiir-
digkeit der Politik bei der Begrenzung der
MNeuverschuldung wird aber nicht zuletzt
daran gemessen werden, ob mit neuen Re-
geln fur eine Verschuldungsbegrenzung
gleichzeitig auch wirksame Sanktionen
bei Verstilen gegen dic Regeln beschlos-
sen werden.

Stephan Kohns ist Generalsekretds, Wollgang Wic-
gard Mitglied des Sachverstindipenrates zur Begut-
achtung der pesamiwirtschafilichen Entwicklung.
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Eine Billion Euro fiir die Beamten im Ruhestand
Bundesfinanzministerium listet Versorgungsausgaben bis 2040 auf / Zahl
der Empfédnger sinkt, aber die Lasten steigen

mas. BERLIN, 11. November. Der Konsolidierungsdruck in den 6&ffentlichen
Haushalten ist gréBer, als bisher bekannt war. Allein die Verschuldung des Bundes
steigt um etwa die Hilfte, wenn seine gesamten Versorgungslasten eingerechnet
werden. Das geht aus aktuellen Berechnungen des Bundesfinanzministeriums
hervor, die dieser Zeitung vorliegen. Erstmals hat das Haus von Hans Eichel die
Ausgaben fiir die Versorgungsempfénger detailliert fiir jedes Jahr bis 2040
aufgelistet. Dabei wurden nicht nur die zu erwartenden Zahlungen des Bundes fir
die Pensionen seiner Beamten einschlieBlich der Soldaten, sondern auch die
absehbaren Ausgaben fir die Post- und Bahnbeamten genannt. Bis zum Jahr 2040
sind das zusammen 970 Milliarden Euro. Das Ministerium hat die kinftigen
Leistungen auf den heutigen Wert heruntergerechnet. Dabei hat es einen
Kalkulationszins von 5,5 Prozent zugrunde gelegt. Um alle Pensionslasten des
Bundes abdecken zu kénnen, brauchte man heute 396 Milliarden Euro. Der zuletzt
fir dieses Jahr ausgewiesene Schuldenstand des Bundes betrdagt 800 Milliarden
Euro; hinzu kommen noch 59 Milliarden Euro aus Sonderrechnungen des Bundes.

Die Versorgungsausgaben des Bundes fiir seine Beamten und Soldaten im
Ruhestand steigen in den kommenden Jahrzehnten stetig an. "Nach der
derzeitigen Prognose werden die Versorgungsausgaben des Einzelplans 33 im Jahr
2040 ihren Spitzenwert erreichen", schrieb Finanzstaatssekretar Karl Diller am 10.
November. In seiner Antwort auf eine Anfrage des CDU-Haushaltspolitikers
Steffen Kampeter wird zwar unterstellt, daB die Zahl der im Einzelplan
beriicksichtigten Versorgungsempfénger von aktuell 212 000 auf 174 000 im Jahr
2040 zurickgehen wird, aber in absoluten Werten steigen diese Ausgaben von
heute knapp 9 Milliarden Euro auf 14 Milliarden Euro am Ende des Zeithorizonts.
Grund ist eine eingerechnete Erhdhung der Versorgungsbezlge um 2 Prozent im
Jahr. Daher sinkt die Zahl der Versorgungsempfdnger unter den Beamten und
Soldaten zwischen 2030 und 2040 um 8 Prozent, aber dennoch steigen die
Versorgungslasten um 1,2 Prozent im Jahr.

Auch die Kosten fiir die ausgeschiedenen Postbeamten steigen weiter, auch
wenn ihre Zahl von 270 000 auf 198 000 sinkt. Der Ausgabenanteil, der auf den
Bund entfdllt, steigt von knapp 5 auf fast 13 Milliarden Euro. Dabei ist
offensichtlich die geplante VerduBerung der Forderungen gegen Post und Telekom
nicht bericksichtigt worden. Nur fir die Bahnbeamten wird mit sinkenden
Pensionslasten von fast 5,3 auf letztlich etwa 3,6 Milliarden Euro gerechnet, da die
Zahl der Versorgungsempfdanger von heute 229 000 auf 61 000 im Jahr 2040
schneller zuriickgeht.

Ohne Versorgungslasten betrdgt der Anteil der Bundesschulden am
Bruttoinlandsprodukt 37 Prozent; einschlieBlich Sonderrechnung steigt der Anteil
auf 40 Prozent. Unter EinschluB der Versorgungsverpflichtungen steigt die
Schuldenquote des Bundes auf nicht ganz 60 Prozent.

Wenn die Ldnder und Gemeinden in die Betrachtung einbezogen werden,
verscharft sich die Lage. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
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gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung hat 2001 prognostiziert, daB die
Versorgungsausgaben der Lander sich bis 2025 etwa verdoppeln und dann auf
dem Niveau von etwa 25 Milliarden Euro verharren werden. Den Gemeinden sagte
er einen Anstieg der realen Versorgungslasten von 60 Prozent binnen der
ndchsten 30 Jahre voraus.

Weitere Zahlungsverpflichtungen des Staates ergeben sich aus den
Beitragszahlungen in die gesetzliche Rentenversicherunag. Der
Sachverstandigenrat hat zuletzt die gesamte implizite Staatsschuld aus Pensions-
und Rentenanspriichen auf etwa 270 Prozent des Bruttoinlandsprodukts beziffert,
das ist deutlich mehr als die explizite und bisher allein ausgewiesene Staatsschuld
von gut 60 Prozent,

Tabelle:

Pensionslasten des Bundes bis 2040

Zahl der Busgaben Barwert
Jahr Versorgungsempfinger in Milliarden Euro
2004 711000 19,13 18,13
2010 690000 20,97 15,21
2020 637000 26,02 11,04
2030 560000 30,84 7,66
2040 433000 30,56 4,45
Summe aller Jahre 970,40 3%e6,37

Quelle: Bundesfinanzministerium
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Hamburg rechnet kaufménnisch

Stadt erstellt betriebswirtschaftliche Bilanz - AnstoR fiir andere Linder und Kommunen |

VON GUIDO WARLIMONT, HAMBLURG

ie Stadt Hamburg hat als erstes

deutsches Bundesland einen
kaufm#nnischen  Jahresabschluss
vorgelegt und hofft nun auf Nach-
ahmer unter anderen Bundeskin-
dern. Der Abschluss zeige, dass die
herkiimmliche Rechnungslegung
von Kommunen und Lindern al-
lein auf Basis von Einnahmen und
Ausgaben (Kameralistik) die wirt-
schaftlichen Verhiiltnisse nicht
richtig widerspiegele, sagte Finanz-
senator Michael Freytag gestern bei
Vorlage des Geschiiftsberichts der
Stadt: .Wir haben den Beleg er-
bracht, dass die Kameralistik die
Wahrheit verschleiert.”

Hamburg sieht sich als Triebkrafi
einer Initigtive, auch andere staatli-
che Haushalte an betriebswirt-
schaftlichen Prinzipien zu messen,
Der Senat michte mit einer kauf-
ménnischen Bilanzierung langfris-
tige Risiken filr den Haushalt besser
abbilden, indem er etwa Abschrei-
bungen auf stddtisches Eigentum
vornimmt und Riickstellungen fiir
kiinftige Ausgaben —wie etwa Pen-
sionszahlungen - bilder. Gemein-
sam mit Hessen hat Hamburg eine
Gesetzesinitiative eingebracht, um
die  betriebswirtschaftlichen Ver-
fahren auch rechilich abzusichern.

Der Jahresabschluss fir das Jahr
2006 weist bei Erntrigen von gut
10 Mrd. & einen  Verlust von
561 Mio. € aus. Dazu trug vor allem
ein negatives Finanzergebnis von
873 Mio. € bei, das nach Freytags
Aussagen in erster Linie die Zins-
zahlungen fiir Alischulden der
Stadt enthilt. Filr das laufende Jahr
erwariet Freytag einen Uberschuss
von 43 Mio. € - dank sprudelnder
Stevereinnahmen und sinkender
Rilckstellungen.

Freytag kritisierte, dass die kame-
ralistische Buchfithrung den Ver-
brauch von staatlichem Vermbgen
nicht abbilde. Der Wertverfall von
Gebdiuden etwa oder sich anhiiu-
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fende Pensionsverpflichmungen fiir
Beamte und Angestelliec wilrden
nicht erfasst, und entsprechend
werde dafiir nicht vorgesorgt. Nach

herkmmlicher Buchfithrung ent-

stand 2006 ein positiver Saldo von
knapp 590 Mio. € —ein Unterschied
von iiber 1 Mrd. € zu den betriebs-
wirtschaftlichen Verlusten. ,Die
Kameralistik bietet eine Chance,
sich zu verstecken®, sagte Freytag,
Damit begriindete er auch, dass
sich andere Liinder und Kommu-
nen mit einem Schritt wie Ham-
burg zurlickhielten. Kiinftig will der
Stadistaat auch seinen Haushalt
nach betriehswirtschaftlichen
Mafistiben planen und entspre-
chende Ziele vorgeben.

Freytag war sichilich bemiiht,
aus dm%bﬂrschuss filr 2007 keine
Anspriiche auf neue Ausgaben ent-
stehen zu lassen. Das Jahresergeb-
nis muss nachhalig abgesichert
werden”, mahnte Freytag. Mit Blick
auf die Biirgerschaftswahl im Feb-
ruar 2008 sagte er: .Es ist jetzt nicht
die Zeit fiir Wahlgeschenke.” Das
Finanzergebnis falle auch 2007 mit
liber 900 Mio. € negativ aus - vor
allern verursacht durch den Schul-
dendienst. .Deshalb miissen wir so
schnell wie miglich keine neuen

Schulden mehr machen und dann |

die alten Schulden tilgen. *
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Hamburg nicht mehr kameralistisch
Hansestadt legt Haushalt nach kaufméinnischer Buchfiihrung vor

FP. HAMBURG, 14. August. Ham-
burg hat erstmals fiir das Jahr 2006 einen
kaufmiinnischen Jahresabschluss vorge-
legt, der aus Bilanz und Ergebnisrech-
nung besteht. Hamburg ist damit das erste
Bundesland, das wie ein privat gefiihrtes
Unternehmen nach den Regeln kaufmin-
nischer Buchfiihrung arbeitet, Das ermiig-
licht es, cinen genauen Blick auf die Er-
trags- und Vermigenslage des Landes zu
werlen. Neben einer Kernbilanz gibt es
auch eine Ergebnisrechnung, Im Gegen-
satz zur bisherigen Kameralistik werden
damit nicht nur Einnahmen und Ausga-
ben beriicksichtigt, sondern auch Risiken
und Abschreibungen.

Mit der doppelten Buchfilhrung wiir-
den die Schwiichen herkdmmlicher Kame-
ralistik offengelegt, die allein Ausgaben
und Einnahmen abbilde, sagte Finanzse-

nator Freytag (CDU) bei der Vorstellung |

des Jahresabschlusses.  Mit dem vorlie-
genden Geschiiftsbericht liefert Hamburg

den Machweis, dass es auch im staatlichen |

Bereich moglich ist, mit kaufmiinnischen

MaBstiben ein positives Ergebnis zu er- |

wirtschaften.” Das sei auch wichtig fir die
folgenden Generationen, sagte er. Denn
nur wenn die Ertriige auch die Abschrei-
bungen und Riickstellung decken, bleibe
das Reinvermiigen Hamburgs bewahrt,
Den Vermégenswerten der Stadt in Hihe
von knapp 50 Milliarden Euro stehen Ver-
bindlichkeiten von fast 25 Milliarden
Euro gegeniiber sowie Rickstellungen
von fast 20 Milliarden Euro. Ende des ver-
gangenen Jahres iiberstieg das Vermogen
Hamburgs die staatlichen Schulden und
Sonderposten um 2,7 Milliarden Euro.
Hamburg kinne damit wie ein ordentli-
cher Kaufmann ein positives Eigenkapilal
vorweisen, sagte der Senator, auch wenn
fiir 2006 der Jahresfehlbetrag 561 Millio-
nen Euro betrage. .

Fiir dieses Jahr wird ein Uberschuss in
Hiéhe von 43 Millionen Euro erwartet,
Fiir 2007 soll erstimals der kaufmiinnische
Jahresabschluss durch einen Konzernab-
schluss erginzt werden. Von 2009 an soll
es erstmals auch fiir ausgewiihlte Bereiche
nach kaufminnischen MaBstiben orien-
tierte Haushaltsplanungen geben.

Blatt 15



Blatt 16.1

An F,A,Z.-Redaktion — Briefe an die Herausgeber 16.08.2007
(Micht vertiffentlichter Leserbrief)

“Schuldenfrei?*

Zu dem Leserbrief ""Schuldenfrei?" (F.A.Z.v.13. August 2007} empfehle ich in Antwort auf die gestellte Frage
die Lektiire des Leserbrieftextes "Versteckte Schulden” (F.A . Z.v.19.Miirz 2007). Er ist im Intemet einsehbar
{iber das F.A.Z.-Archiv und auch direkt iber "Unterschlagene Riickstellungen. Versteckte Schulden™. Dort
lassen sich sehr detaillierte Feststellungen zum derzeitigen Konstrukt der Finanzpolitik einschlieBlich der
notwendigen Begriffserliuterungen nachlesen und studieren, und es werden darin fachlich fundierte, wenn auch
brisante Fragen offengelegt.

Auf diese dabei aufzeworfenen Fragen liegen bisher von keiner irgendwelchen "kompetenten” Seite her
Antworten vor noch sind irgendwelche entsprechende Stellungnahmen zu finden, auch die Presse hat dazu bisher
nicht Stellung genommen. Anschlussleserbriefe gleichfalls Fehlanzeige. Wie kommt das? Mogliche Antwort:
Die Thematik erscheint als zu kompliziert oder/und die Problematik soll unter dem Tisch gehalten bzw. den
Teppich gekehrt werden.

Zur Sache: Wenn — wie der Bundeswirtschaftsminister meint (.Glos: Haushalt frither schuldenfrei® It.
F.A.Zv27.Juli 2007) — das . Staatsdefizit” ab einem der kommenden Rechnungsjahre auf Null gebracht werden
soll/kann, besagt das (nur), dass das (klarer ausgedriickt) .,Staats-Haushaltkassen-Defizit* bei Bund und Lindern
in einem Rechnungsjahr (entweder oder bzw. sowoh] als auch) Ober hihere/ausreichende Einnahmen
(Steuermehreinnahmen bzw. Abbau von Riicklagen-Guthaben), ilber niedrigere Ausgaben oder/und aber iber
weiteres Aufnehmen von offiziellen Neuschulden (bei Erhhen der sog. Expliziten Schulden) bzw. der {nicht
kameral-buchhalterisch erfassten/zu erfassenden) sog. Impliziten Verbindlichkeiten (nur) liquidititsmiBig
ausgeglichen wird/werden soll. So einfach und klar ist das, begrifflich richtig dargestellt. Nicht mehr und nicht
weniger.

Edgar K.Beitzen, Dipl-Kfm. Regicrungsdirektor a.D., Kreuzau-Bogheim

Verfasser: Dipl-Kim Edgar K. Beitzen, Regicrungsdircktor a D
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422/ 90366 -8, Fax: -9, eMail: edgarbeitzen@aol.com



Blan 16.2
Anmerkungen zum Verhalten der Presse:

Die allgemeine deutsche Presse hat sich iiber lange Jahre hinweg bisher nicht interessiert gezeigt fir die
Probleme und Belange der Finanz- und Haushaltpolitik im Zusammenhang mit der Staatsverschuldung und
des zugrundeliegenden Systems des Rechnungswesens. Sie hat vielfache ausfilhrliche konkrete Hinweise des
Unterzeichners generell nicht beachtet und auch iiber betreffende politische Beschlussfassungen wie z.B. zum
Meuen kommunalen Finanzmanagement NKF nicht berichtet,

Einzelne Blitter haben aufgrund personlicher Vorsprachen mehrfach Leserbriefe verdffentlicht, darunter
namentlich die Aachener/Diirener Zeitung.

Uberwiegend wurden ansonsten aber seit Jahren Informationen unterlassen und dem Anschein nach mdg-
licherweise sogar systematisch blockiert. Beispielsweise die F.A.Z.-Redaktion Wirtschaft und Politik hat sich
iiber Jahre hinweg trotz einer groBBen Anzahl fundierter Vorlagen des Unterzeichners mit der in zwei Telefonaten
gedullerten Begriindung verweigert, es handele sich um Vorginge, die zu kompliziert und unzumutbar fiir den
Leser seien und die nicht dem derzeitigen Stand der finanzwissenschaftlichen Lehrmeinung entspriichen. Die
F.AZ., die der Unterzeichner seit seiner Studienzeit im Abonnement bezieht und die er ansonsten sehr schitzt und
nicht missen miichte, hat lediglich zwei seiner ,.Briefe an die Herausgeber* vertffentlicht, und zwar am 03.04.2003
mit der Uberschrifi ,,Unterschlagene Riickstellungen® und am 19.03.2007 mit . Versteckte Schulden®.

Auffallend ist jetzt urplitzlich, dass am 12.09.2007 erstmalig eine ,,1. Sonderbeilage” (Anm.: der F.A.Z ) mit
dem Titel Offentliche Finanzen* herausgebracht wurde, mit einer Reihe kompetent gebrachter Artikel. Die
Redaktionshinweise enthalten fast ausschlieBlich unbekannte Namen.

Edgar K. Beitzen, Kreuzau

Hier die Wiedergabe eines (weiteren) nicht veriffentlichten Leserbriefs des Unterzeichners an die F.A.Z. aus
letzter Zeit:

{ Abschrift)

An F.AZ., Redaktion Briefe an die Herausgeber, 18.08.2007

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Artikel "Hamburg nicht mehr kameralistisch” (F.A.Z. v.15. August 2007). Es tut mir leid, aber: Der
Artikel hat folgende wesentlichen Aussagen des Hamburger Finanzsenators Michael Freyiag (vgl. Artikel FTD
v. 15.08.2007 "Hamburg rechnet kaufminnisch") ganz ausgelassen und Teilsitze verkiirzt:

1. "Damit wollen die Hanseaten die Bilanzen anderer Linder als Mogelpackung entlarven:”

2. "Der (kaufmiinnische) Abschluss zeige, dass die kameralistische Buchflihrung von Kommunen und Lindern
allein auf Basis von Einnahmen und Ausgaben (Kameralistik) die wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht richtig
widerspiegele. Wir haben den Beleg erbracht, dass die Kameralistik die Wahrheit verschleiert.”

3. "Hamburg sieht sich als Triebkraft einer Initiative, auch andere Haushalte an betriebswirtschaftlichen
Prinzipien zu messen. Der Senat mochte mit einer kaufménnischen Bilanzierung langfristige Risiken besser
abbilden, indem er etwa Abschreibungen auf stiidtisches Eigentum vornimmt und Rilckstellungen fiir kiinftige
Ausgaben — wie etwa Pensionszahlungen — bildet. Gemeinsam mit Hessen hat Hamburg eine Gesetzesinitiative
eingebracht, um die betriebswirtschaftlichen Verfahren auch rechtlich abzusichern.”

4. Freytag kritisierte, dass die kameralistische Buchfiihrung den Verbrauch von staatlichem Vermiigen nicht
abbilde. Der Wertverfall von Gebiuden etwa oder sich anhiiufende Pensionsverpflichtungen fiir Beamte und
Angestellte wiirden nicht erfasst, und entsprechend werde dafiir nicht vorgesorgt.”

5. "Die Kameralistik bietet die Chance, sich zu verstecken, sagte Freytag. Damit begriindete er auch, dass sich
andere Linder und Kommunen mit einem Schritt wie Hamburg zuriickhielten. Kinftig will der Stadtstaat auch
seinen Haushalt nach betriebswirtschaftlichen Malistiben planen und entsprechende Ziele vorgeben.”

Ich bitte um Vertiffentlichung dieses meines Hinweises auf ganz wesentliche Passagen, die das Bild erst abrunden
und in das angemessene Licht rilcken, und die obendrein auch in Richtung Bund grundséitzliche Bedeutung und
Geltung haben. Es bedarf im Zusammenhang mit dem Thema "Finanzpolitik und der Staatsverschuldung” der
deutlichen Aufklirung der Offentlichkeit. Siehe auch die Beitréige "Versteckte Schulden" (F.A.Z.v.19.Miirz 2007)
und "Unterschlagene Rickstellungen (F.A.Z.v..3. April 2003),

MG
Beitzen

Dipl.-Kfm. Edgar K. Beitzen, Regicrungsdirektor a.D.
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, den 18.08.2007
Tel.: 02422/ 903 66 -8, Fax: -9, Mail: edearbeitzen(@aol.com
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,,Kameralistik ist ein Auslaufmodell*

Als eine der ersten deut-
schen GroBstadie bucht
Niirnberg seit 2005 dop-
pisch. Mit cinem ,Big
Bang* verabschiedeten sich
die Niirnberger von der Ka-
meralistik. Stadikimmerer
Waolfgang Kihler zieht nach
ewei Jahren doppischer
Buchfiihrung Bilanz und
appelliert an alle politi-
schen Ebenen, das neue
kaufmiinnische Rechnungs-
wesen einheitlich einzu-
fiithren und anzuwenden.

Herr Kdhler, was halten Sie daven, dass
Bund und Linder. mit Ausnahme Ham-
burgs. bei der Einfiihrung der Doppik
wicht mit gutem Beispiel vorangehen -
sondern erst einmal die Kommunen vor-
sehicken?

Der Umstieg von der Kameralistik auf
ein doppisches Haushalts- und Rech-
nungswesen steht seit Ende der neunziger
Jahre im Zentrum der Modemisicrungshe-
strebungen in den 6ffentlichen Verwaltun-
gen. Meiner Ansicht nach ist die Kamera-
listik ein Auslaufmodell, das es in dieser
Form nur noch hicrzulande gibt. Dieser
Reformdruck kann an Bund und Lindern
nicht vorfibergehen. Zahlreiche Industrie-
linder wie Meusceland, Australien, USA,
Finnland, Schweden, Island und GroBbri-
tannien hoben bereits cin ressourcenorien-
tiertes Rechnungswesen cingefiihri.

Die Reform des Rechnungswesens
sollte aber kein Sclbstzweck werden. Viel-
mehr sollte mit ihr der Einsatz von be-
trichswirtschaftlichen Instrumenten er-
miglicht werden, um eine effektivere und
kostenwirtschaftlichere Leistungsersiel-

Wallgang Hihber st Kam-
merer der Stadt Nimberng.

lung der &ffentlichen Verwal-
tungen #u erreichen, Grund-
voraussetzung fiir den Erfolg
bei der Umstellung auf ein
doppisch basieries System ist
daher ein schliissiges Ge-
- samtkonzept filr eine neue
§ Verwaltungssteuerung. Dies
¢ sollte in Deutschland mag-
“ lichst ecinheitlich gestaltet
werden.

Woran, gleaben Sie, liegr die
zdigerliche Haftung von Bund
wind Landern?

Als Stadikdmmerer ciner Kommune,
die erfolgreich die Umstellung auf dic
Doppik vollzogen hat, kann ich es =war
nicht unterstiitzen, aber nachvollziehen,
weshalb Bund und Linder sich mit der Ab-
schaffung der Kameralistik schwertun, Si-
cher spiclt bei den Uberlegungen va. die
zunchmende Arbeitsbelastung der Mitar-
beiter wihrend des Umstellungsprozesses
cine Rolle. Noch dazu ist mit der Einifih-
rung der Doppik avch ¢in grundlegend an-
derer Denkansatz verbunden. Die Fiih-
rungskriifte miissen bei ihren Mitarbeitern
viel Uberzeugungskraft leisten und sie
motivieren, Matiirlich ist dies alles auch
mit erheblichem Kostenaufwand verbun-
den. Zu den Personalkosten einschlicBlich
der Schulungskosten kommen auch hohe
Softwarckosten und Beratungshonorare
fiir die Umstellung hinzu,

Die Geseizgebung zur Einfiifrung der
Doppik in den Kommunen schreitet in den
Bundeslindern sehr unterschiedlich vor-
i, Es gift weder ein einheitliches System
noch einen gemeinsamen Umsiellungs-
zeitpunkt, Wie beurteilen Sie das?

In Deutschland wurden relativ viele
Pilotprajektc durchgeffihrt, und jedes
Land hatte seine eigene Pilotkommune, Es
ist sehr bedaverlich, dass man sich auf
linderibergreifender Ebene nicht aul ein
gemeinsames Pilotprojekt verstindigen
konnte, Es wiire verniinflig gewesen, die
Ergebnisse cines gemeinsamen Projektes
¢unfichst systematisch auszuwerten, um

dann {ber den Regelbetrich und dessen
Parameter #u entscheiden. Nun versucht

jeder, das Rad new zu erfinden. Jeder hat
eigene Spezifikationen eingebracht, was

Interview: Wolfgang Kéhler, Kimmerer der Stadt Niirnberg, iiber seine Erfahrungen mit der Doppik

dazu fithrt, dass die rechilichen Rahmen-
bedingungen ziemlich auscinanderlaufen,
Inwiefern die Abschliisse der Kommunen
innerhalb eines Landes und fiber die Lan-
desgrenzen hinaus vergleichbar sind, ist
duberst fraglich. Vor allem, weil bis dato
noch kein einheitlicher Umstellungspunki
festgelegt wurde, Dicser partikularisti-
sche Ansatz ist wenig zielfihrend, gerade
da im GroBraum Europa nur ein miglichst
cinheitliches Rechnungswesen erfolgreich
sein kann.

Herr Kahler, warum hat sich die Stad
Niirnberg so friihzeitig fiir die Doppik ent-
schieden, ofwehl Bavern bis hente seinen
Kommunen ein Wahirecht swischen erwei-
terter Kameraliseik wnd Doppik einndume?

Die Umstellung hatte fir uns drei we-
sentliche Griinde, Erstens waren wir in
Niimberg der Aulfassung, dass im Rah-
men cines zusammenwachsenden Europas
der Weg zur Doppik notwendig und richtig
ist. Eine Ablosung der Kameralistik ist
nicht aufzuhalten. Nur ein cinheitliches
doppisches Buchungssystem fiihrt auch zu
cinheitlichen statistischen Daten, Zwei-
tens konnten wir durch unseren [rihzeiti-
gen Beginn auch problemlos in das Ge-
setzgebungsverfahren zur Doppik des
Freistants Bavern cingebunden werden.
Dritiens mussten wir aber auch aus techni-
schen Griinden dringend unser alles Sys-
tem ablésen, weil niemand mehr [ die
Wartung zur Verfligung gestanden hiite.
Alle Mitarbeiter. die sich damit auskann-
ten, standen kurz vor der Pensionicrung
oder waren bereits pensionien,

Wie wurde Nirnberg in das Gesetzgpe-
huengsverfafiven cingehunden?

Es gab eine Arbeitsgruppe gemeinsam
mit dem Bawerischen Staatsministerium
des Innemn, die sich mit der Einflihrung der
Doppik beschiftige und die Anderung der
bayerischen Gememdeordnung vorberei-
tete. Die Arbeitsgruppe bestand neben
dem Innenministerium aus Verretern des
bayerischen kommunalen Prifungsver-
bandes, des Gemeinde-, Stadie- und Land-
kreistages, des Landkreises Ebersberg und
der beiden Suidie Kanigshrunn und Niim-
berg. Die Ergebnisse unsercr Beratungen
finden sich auch im Erlass der Kommuna-
len  Haushaltsverordnung  Doppik



,.JKameralistik ist ein Auslaufmodell*

(KommHV-Doppik) wieder, Hier sind bei-
spiclsweise dic Bewerungsgrundsatee fir
das Anlagevermigen festgelegt.

Inventur: Nimberng muss seine zahineichen
HKunsischatze wie den [Engelsgrull” des Bidhau-
s Vel Saolk in die Endffnungsbilanz einbringen.

Wie verdief der Umsteffungsprozess auf die
Doppik?

Wir haben zum | Januar 2005 unser
technisches System umgestellt und die
Doppik cingefiihn - als cinen sogenannien
«Big Bang”. Das kamecralistische Rech-
nungswesen haben wir also komplett ab-
gelist, ohne einen Parallelbetrich #u fah-
ren. Das hat uns vor die Herausforderung
gestellt, dass das System ab dem 1. Januar
2005 fehlerfrei funktionicren musste,

I¥ie gelang Minen das?

Der Arbensdruck fiir unsere Mitarbei-
ter war enorm. Wir mussten die Umsiel-
lung mit einer relativ kleinen Mitarbeiter-
zah! stemmen. Dicse war aber hochmoti-
viert, Zudem berieten uns swel externe
Umernchmen. Ginstig war fiir uns, dass
wir den kommunalen Privfungsverband re-
lativ friih mit im Boot hatten — so konnten
wir Fehler im Voraus vermeiden. Ein en-
ger Erfahrungssuestausch fand auch mit der
Landeshauptstadt Miinchen staty,

Welche Prunkte waren fiir Ste schwierig hei
der Unmistellimg?

Durch dic enge Einbindung in die Ar-
beitsgemeinschaft oul Landesebene verlief
der Prozess insgesamit ohne grifiere Pro-
bleme. Allerdings war ¢s fiir die Mitarbei-
ter manchmal schwierig, das Anlagever-
midgen 2u bewenen, Dies gilt etwa flir die
Kunsischitze Nitmbergs, Die letae Inven-
turliste stammt aus der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts. In diesem Fall mussien
wir grobe Schiitzungen vormchmen, Wir
sind nun dabel, dis aktuselle Inventar nach
und nach 2u erfassen.

Nach swei Jahven Erfalrung mit der dop-
pischen Buchifihrime: Haben Sie thre Enr-
scheidung berew?

Mein, keineswegs, Die Doppik weist
nicht nur die Schulden der Stadt aus. Erst-
mals kann der Biirger schen, welche Ver-
migenswoerte aul der Aktivseite der Bilanz
den Schulden gegenilibersichen. Allerdings
kommen jetzt in der Bilanz ouch Verbind-
lichkeiten zum Tragen, die bisher aulier-
halb der Betrachiung waren, nimbich die
Pensionsriickstellungen. Sie betragen in
Nirnberg rund | Milliarde Euro, Das ent-
spricht knapp einem Drittel der Bilane-
summe umd stellt eine erhebliche daver-
hafte Belastung dar.

Welche Konseguenzen hat die Umsiellung
auf die doppelte Buchfithrung fiiv die Ver-
waltrng?

Ankniipfend an dos kaufmiinnische
Buchilihrungssystem, werden den Dienst-
stellen jetzt auch dreimal jihrlich Be-
richtspilichten auferlegt. Die Berichie ge-
ben sowohl diber die Entwicklung des
Budgets als auch iiber die rugrundelicgen-
den Kosten und Leistungen der cinzclnen
Herciche Auskunfi. Der Stadrat kann anl
dieser Basis entscheiden, ob ihm das Pro-
dukt zu dem Preis gefiillt oder ob es thm #u
teuer ist. Allerdings sieht uns dic Um-
stellung von der Organisationshaushalis-
auf eine Produktstrukiur noch bevor,

Hat sich das Beteiligimgsmanagemont der
Staddt Nirnberg durch die Doppik verdn-
dirt?

Das kanfmiéinnische Rechnungswesen
bildet die Finanestrime awischen Kom-
mune und Beteiligungen erstmals voll-
stiindig ab. Im Rahmen der Finanzanlagen
erfasste die Stadt die Beteiligungen crst-
mals in der ErdTnungsbilanz und wics sie
mit cinem Werl von 307 Millionen Euro
aus, In cinem ndchsien Schrit plant Niim-
berg, cine EDV-gestitzte Beleiligungsver-
waltung und cine unterjihrige Berichter-
stattung im Stadtrat cinzufiihren. Der
Stadirn wird die Beteiligungen dann an
Lielvorgaben messen. Einen konsolidier-
ten Jahresabschluss einschlicBlich der pri-
vatrechtlich organisierten Beteiligungen
muss die Stadt Nimbere ab Januar 20135
vorlegen. Dies sicht der Entwurf der
KommHV-Doppik vor. Das wird cine
spannende Aufgabe, denn im Rahmen ei-
nes konsolidienien Jahresabschlusses wer-
den die Haushalte der mit der Gemeinde
verbundenen rechilich selbstindigen und
unselbstindigen wirtschafilichen Einhei-
ten gemeinsam mit dem Hawshalt der Ge-
meinde dargestelll - also auch der privat-
wirtschaftlich organisierien Tochterunter-
nehmen. Dhes ermaglicht einen Gesami-
fiberblick fiber die Vermigenssituation der
Gemeinde.

Blatt 17
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Welehen Einfluss hur das kawfmdnnische
Rechnungswesen anf politische Entschei-
dungen?

Der umfassende Ausweis aller Verbind-
lichkeiten ist cin weiterer Ansporn zur
Sparsambeit. Die mit der Einfibrung der
Doppik verkniipfic umfassende Kosien-
und Leistungsrechnung ermiglicht ¢s den
cinzelnen Bereichen, mit griBerer Ziclpe-
natigkeit zu steuern, Die politischen Ent-
schetdungsiriper kinnen nun bewerten, ob
sic den Preis der einzelnen angebotenen
Produkie fir angemessen halien. Sie kin-
nen aufl dieser Basis entscheiden, ob sie
gin Produkt aus dem Angebot nehmen
wollen.

Welefe Nachteile hat fir Sie das newe
Svstem?

lch sehe keine Nachteile bei der Dop-
pik und vermisse das kamerale System
nicht — auch wenn der Haushaltsausgleich
bei der Doppik noch schwicriger pewor-
den ist. In der Kameralistik war zum Bei-
spiel jeder Verkauf xu 100 Prosent haus-
halswirksam. In der Doppik muss ich ei-
nen hitheren Verkaufspreis erziclen als den
Anlagewert. mit dem ich das Vermisgen in
meiner Bilong ausgewicsen habe. Darum
haben wir Anteile an der Wohnungsgesell-
schaft noch #zu kameralen Zeiten an die
Stadtwerke verdubern,

Die Fragen stellte Nodine Jakobs.

n.jakobs@demeuekaemmerer.de
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Briefe an die Herusgeher

Schiubles geistreicher Ausspruch

Zum Leitartikel ,,Beamtenktnig ohne
Land* von Rainer Blasius (FA.Z. vom
15, Januar): Wenn der fiir die Besoldung
und Versorgung der Beamten zustindi-
ge Bundesinnenminister so ganz neben-
bei bemerkt, dass es jemandem, der sich
fiir dic Beamicnlaufbahn entscheidet,
nicht darum gehe, .in seinem Leben ein
miglichst hohes Einkommen zu erzie-
len”, so mag mancher achtlos dariiber
hinweglesen. Fiir mich, der ich ¢ine sol-
che Entscheidung vor langer Zeit getrof-
fen habe, sicht die Sache etwas anders
aus. Sicher habe ich mich fiir eine Titig-
keit entschieden, die ich nur als Beamter
ausiiben konnte. Das habe ich nie be-
reut, auch wenn ich nie Reichtlimer an-
hiufen konnte, aber es ging mir darum
tatsiichlich nicht. Wie alle anderen Be-
amien/Kollegen hatte ich aber natiirlich
nebelhafte Vorstellungen, dass es mir
als Beamien auch ganz gut gehen kinn-
te, wenn alles gut liefe. Welcher Mensch
hat nicht Hoffnungen, Wiinsche und Illu-
sionen? Ist das einem Beamten von vorn-
herein verboten? Genau das muss man
aber annehmen, wenn man den geistrei-

chen Ausspruch des Herrn Ministers,
Herr iiber alle Bundesbeamten, auf ei-
nen Sinnzusammenhang abzuklopfen
versucht. Danach scheint villig klar,
dass die Beamten eo ipso keine Ansprii-
che an das Leben zu stellen haben, dass
sic sowicso nichts zu fordern, sondern
nur Pflichten zu erfiillen und mit allem,

| was ihnen groBziigig bewilligt wird, zu-

frieden zu sein haben. Am Arbeitsleben
nechmen sie mangels Tarifvertrag und
Streikrecht ohnedies nicht teil. Sie ha-
ben keinen Anspruch auf gerechte
(gleichmiBige) Behandlung im &ffentli-
chen Dienst, Was wollen dic iberhaupt?
Das sind Menschen zweiter Klasse. In
die allgemeinen gegen sie gerichteten

| Schméhrufe kann man nur lauthals ein-

stimmen. Wir sind das von zweitklassi-
gen Kabarettisten gewihnt. Von dem so-
genannten Beamienminister erwarten
wir aber etwas mehr: Fiirsorge, Loyalitiit
und ordentliches Benehmen gegeniiber
denjenigen, die sich auf Vertrauensbasis
in ihrer Arbeit der Gemeinschaft voll
und ganz gewidmet haben.

Armin Schoreit, Waldmiinchen
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Besoldungsrecht und Beamtenversorgung —
Rechtliche Vorgaben und widerrechtlich abweichende Praxis

1. Das langzeitig zugrundeliegende Alimentationsprinzip

Bestandteil des Vertrages, den der Dienstherr Staat als Arbeitgeber mit dem Beamten zum Zeitpunkt der
Aushiindigung der Ernennungsurkunde und der Abnahme der Vereidigung geschlossen hat, ist eine angemessene
Alimentation. Diese angemessene Alimentation auch eine materielle Anpassung an die stindig steigenden
Lebenshaltungskosten zu enthalten. — Eine solche erfolgt namentlich in den letzten Jahren jedoch nicht mehr,

Darin ist ein stindiger Verstoll gegen die Vertragsbedingungen zu sehen — verstirkt noch durch den Vertragspartner
als Dienstherr zugleich als Staat — in Form von einseitigen willkiirlichen und inzwischen enormen Kiirzungs-
#nderungen bei den laufenden Besoldungs- und Versorgungsbeziizen.

2. Die langzeitig zugesagten Versorgungsleistungen

Als die Beamten, die den Arbeitsvertrag mit dem Arbeitgeber Staat beispielsweise vor fiinf und mehr Jahren
schlossen (zu denen nahezu simitliche heute im Ruhestand lebenden Beamten zihlen diirften), sah das
Bundesbeamtenversorgungsgesetz einen Berechnungs-Prozentsatz fiir die Altersbeziige von 75 % der letzten
versorgungswirksamen Dienstbezilige vor. — Dieser Prozentsatz wurde einseitig ohne Zustimmung der betroffenen
Beamten durch den Vertragspartner Staat zu ihren Ungunsten verkiirzt und wird seit 2003 in acht Stufen
abgesenkt, bis schlieBlich 71,75 % erreicht sein werden.

Die Begriindung hierfiir lautete, die Beamten milssten endlich auch einen Beitrag zu ihrer Altersversorgung
leisten. (AuBerungen Schiuble, Rirup u.a., breitgestreute Ubernahme dieser AuBerungen in allen Medien, die
nahezu iibereinstimmend die Versorgung der Beamten auf das durchschnittliche Rentenniveau anregen).

Diese Begriindung entbehrt jeder sachlichen Grundlage und offenbart die viillige Unkenntnis der Sachverhalte
bei den Verantwortlichen (siehe Punkt 3). Dass hierzu sogar auch die seinerzeit bereits im Ruhestand lebenden
Beamten, die lingst ihren Versorgungsbescheid errechnet und ausgehiindigt erhalten hatten und die bereits
Versorgungshezilige erhielten, mit herangezogen wurden, ist rechtlich villig unverstindlich, weil darin eine
riickwirkende Anderung des status quo in Hinsicht auf die weitere Bezugsgrundlage liegt — ein als einmalig zu
bezeichnender Vorgang.

3. Diskriminierende Auflerungen des Dienstherrn und Desavouierung der Beamten in der Offentlichkeit

Der derzeitige Bundesinnenminister Schiiuble fullerte sich, neben anderen (iberheblichen Bemerkungen, wie
folgt: Wer in seinem Leben ein méglichst hohes Einkommen erzielen wolle, solite nicht Beamter werden (F.AZ.
Nr. 7 v. 09.01.2007, 5. 4, .Kein Armutsgeliibde” und F.AZ, Nr. 12 v. 15.01.2007, 5.1, .. Beamtenkonig ohne
Land“).

Arbeitgeber und Arbeitnehmer (gleich welchen Status sie jeweils haben) sind vertraglich zu gegenseitiger
Loyalitht verpflichtet. Dies gilt insbesondere fiir das Beamtenverhiltnis mit der Verpflichtung lebenslangen
Dienens, ggf. sogar {ber die Dienstzeit hinaus. Mit der zitierten AuBerung riickt der Bundesinnenminister das
Beamtenverhiltnis in einen arbeitsvertraglichen Status minderwertiger Klasse. Die Aulerung von Schiuble hat
entwertenden, wenn nicht sopar beleidigenden Charakter. (vgl. hierzu die Leserzuschrift von Armin Schoreit in
F.AZ Nr.27 v. 01.02.2007, 8.21)

Da die Beamten vom Bundesprisidenten ernannt werden (gleich ob direkt oder indirekt), sollte dieser gebeten
werden, auf die Frau Bundeskanzlerin einzuwirken, den fiir die Beamtenbesoldung zustindigen Bundesminister
des Inneren darauf hinzuweisen, dass auch Beamte den Artikel 1, Absatz 1, des Grundgesetzes fiir sich in
Anspruch nehmen dirfen: ,Die Wilrde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt".

4. Es wurden/werden keine Vorkehrungen zur Vorsorge fiir die Versorgung getroffen.

Es wurden/werden keine Riickstellungen/Riicklagen gebucht, und es wurde unterlassen, Pensionsfonds zu bilden.

Die Griinde sind:

- das System der Kameralistik, die keine entsprechenden Buchungen zulisst,

- das Nichtvorsehen von Haushaltgeldern, das zum stindigen weiteren Anwachsen dieser ungedeckten
Verbindlichkeiten mit dem Titel .,Pensionsverpflichtungen* fithrt, und

- das stindige Verdringen des Problems ,,Fehlende Mittel* in die Zukunft,

Spétestens in den Jahren um 1957 haben offensichtlich die verantwortlichen Finanzpolitiker das entstandene und
weiter wachsende Problem erkannt. Sie haben einen zu der Zeit als notwendig erachteten Beschluss gefasst, die
Beziige der Beamten im Hinblick auf ihre Altersversorgung enmtsprechend zu kiirzen. Diese Kilrzungs- bzw.
Abzugsbetriige haben sie jedoch zweckentfremdet.

Denn das  Bundesbesoldungsreformgesetz vom 20.07.1957 (Bundestagsdrucksache 1/284, § 35), das darauf hin
beschlossen wurde, hatte ausdriicklich vorgesehen, dass die einbehaltenen sieben Prozent, um die hiermit die



Grundgehdlter der Beamten gekiirzt wurden, bei den aktiven Beamten zur Sicherung der spiiteren
Altersversorgung zu verwenden seien,

Statt dass hierfiir nun entsprechende Riickstellungen/Riicklagen gebucht und Aktivposten wie Pensionsfonds
gebildet wurden, haben sie es zugelassen, dass diese Mittel in den Haushalten aller nachfolgenden
Rechnungsjahre fiir andere Zwecke verwendet wurden. Auch der derzeitige Haushalt bildet da keine Ausnahme.
So besteht der Verdacht eines schwerwiegenden Gesetzesverstolies (iber nunmehr 50 Jahre hinweg, im iibrigen
mit enormen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen.

Spitestens seit diesem Zeitpunkt ist daher keine Unschuldsvermutung mehr anzunehmen, und es kann den
politisch Handelnden keine Annahme von Gutglidubigkeit mehr zugestanden werden. Alle entsprechend finanz-
und innenpolitisch Verantwortlichen unterliegen dem Verdacht vorsiitzlicher Nichtbeachtung.

5.  Weitere Beziigekiirzungen in den letzten Jahren etwa ab 2000

Bei den Beamten wurde die angebliche Notwendigkeit eines zusitzlichen Beitrags zur Konsolidierung des
Haushalts als Begriindung fir die Ablehnung von Besoldungserhthungen gesucht und herangezogen. Nicht
anders sind die Ausflihrungen von Bundesinnenminister Schiuble zu sehen, die Beamten konnten wegen der
angespannten Haushaltslage keine Anpassung an ihre Beziige erhalten, (siehe: FAZ. Nr. 7 v. 09.01.2007, S.4,
3chiuble dimpft die Hoffnungen der Beamten auf mehr Geld™),

Dieser Forderung steht das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27.09.2005 — 2 BvR 1387/02 — entgegen,
das ausdriicklich feststellt, dass die Belastung der Offentlichen Haushalte filr sich genommen kein
Rechtfertigungsgrund filr Eingriffe in den Versorgungsstandard ist. Im Hinblick auf die Pensionen wird hierin
ausdriicklich festgestellt: Altersbeziige sind keine ,beliebig variable Griifie”, die sich je nach Kassenlage der
tffentlichen Hand bemessen lasse (Begriindung C 1 3¢, Rdnr.122).

Insofern ist auch der Vorschlag des Staatsrechislehrers Prof. Dr. Paul Kirchhof, den Beamten solite man bei
Ausgabeniiberschreitungen des Bundeshaushalts den gleichen entsprechenden Prozentsatz vom Gehalt abziehen,
als villig absurd und abwegig zu bezeichnen. (Kirchhof, Paul, .Das Gesetz der Hydra®, Miinchen 2006,
Rezension in F.AZ, Nr3l v. 06.02.2007, 5.8, . Staatsbedienstete als Sparkommissare?). Denn nicht die
Beamten, die beispielsweise als ausfilhrende Verwaltungsbeamte titig zu sein haben, sind fiir die mangelhafte
Fiihrung des Haushalts verantwortlich, sondern die Politiker — die Abgeordneten von Bund und Lindern und die
Minister — als Entscheidungstriiger.

Der Bundesminister des Inneren unterlige im Gbrigen dem Verdacht der Tathandlung eines Verfassungsbruchs,
wenn er der Forderung Kirchhofs nachkommen und sie durchsetzen wilirde.

Verfasser: Diplom-Volkswirt Horst-Helmut Olias, Regierungsdirektor a.D.,
Horchheimer Histhe 9, 56076 Koblenz, Tel.: (0261) 7 69 35. eMail: h2oko@t-online.de
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Besoldungsrecht und Beamtenversorgung — Fallbeispiel fiir Folgen impliziter Verbindlichkeiten.
Missachtung rechtlicher Vorgaben und Verdacht widerrechtlich abweichender Praxis

Frage: Gibt es ,,Obrigkeitskriminalitfit* (z.B. namentlich “Legislatives Unrecht*)?

Wenn Regierungs- und Parlamentsbeschlisse Folgen haben, die der Sache nach Unrecht bewirken,
ergibt sich die Frage, ob es sich um Tathandlungen handelt, die mit der Wertung ,kriminell* in
Verbindung gebracht werden miissen. Wenn beispielsweise der Sache nach schuldrechtlich erworbene
und bestehende Rechtsansprilche unbeteiligter Dritter (2.B. der Beamten) als zwangsliufige Folge von
Parlamentsbeschlilssen beschiidigt oder =zerstért werden, und deren Rechtsanspriiche einfach als
zukiinftig nicht mehr existent ignoriert und gestrichen werden, dann kann und muss man zwangsliufig
von kriminellen Handlungsweisen sprechen.

Die Handlungsweisen sind , mit Vorgaben und in ihrem Ablauf, der Voraussetzung nach systembedingt.
Sie  aber mit Ausdriicken  wie ~Regierungskriminalitit*/  “Dienstherrenkriminalitdt/
“Politikkriminalitdt"/ “Demokratiekriminalitdt™ oder gar “Staatskriminalitdt® belegen zu wollen, wilrde
zu weit fithren, weil der Verdacht einer vorséitzlich kriminellen Absicht zur Schidigung Dritter nicht
unterstellt werden kann. Durchweg wvorhanden ist ndmlich im Einzelfall eine groBe und hehre
Zielsetzung der Obrigkeit bzw. der Regierung, die als vorrangig vor allem anderen zu verfolgen
vorgegeben wird, Dazu gehbrt derzeit z.B. der zweifellos generell notwendige Staatsschuldenabbau oder
das Vermeidenwollen eines weiteren oder neuen Jahres-Staats-Haushaltkassen-Defizits,

Der begriindete Tatverdacht einer kriminellen Denk- und Handlungsweise ist durch die guten Ziele
keineswegs etwa ausgerfiumt, wenn und weil andererseits jedoch vorsiitzlich oder billigend in Kauf
genommen wird, dass unschuldige, der Grundlage und der Sache nach unbeteiligte Dritte betroffen sind
und unrechtmiiBigerweise geschiidigt werden.

Bei den vielfiltigen Beziigekiirzungen bei den Beamten in den letzten Jahren seitens der
Dienstherren kKkommt erschwerend hinzu, dass die Beamten von den getroffenen
EinsparmaBnahmen doppelt betroffen sind und belastet werden. Nimlich einmal als normale
Staatsbiirger und Steuerzahler und 2zweitens zusdtzlich noch einmal als Beamte. Zu diesen
Bezligekiirzungen seitens der Dienstherren, die in Besoldungsinderungsgesetzen beschlossen wurden
und die der Summe nach in enormer und nicht mehr tragbarer Hohe vorgenommen worden sind, wird
hingewiesen auf die betreffenden Ausfithrungen in Blatt Text I11.

Als eklatantes Beispiel aus den Jahren der vorigen Bundesregierung sei u.a. noch der in Erinnerung
gebliebene Fall sui generis der Vermarktung der Pensionsanspriiche der vormaligen Postbeamten
(gegenliber Post AG, Postbank AG und Telekom AG) erwidhnt, verbunden mit komplizierten
Finanzierungskonstruktionen von Verkauf und Verpfindung. Der seinerzeitige BFinMin hat sich nicht
gescheut, das ausschlieBliche Ziel der Aufbesserung bzw. Beseitigung einer illiquiden Haushaltsituation
zu benutzen, sichere bzw. gesicherte Pensionsanspriiche der vormaligen Postbeamten verkaufen zu
lassen, um sie gegen unsichere bzw. ungesicherte Anspruchsgrundlagen gegeniiber dem Bund ersetzen
zu lassen. Der Fall, der in zwei Jahren in der GriBenordnung von jeweils rd. 2 Mrd. € praktiziert wurde,
hat Obrigens in der Offentlichkeit keinerlei grofies Aufsehen erregt, weil er (weil auch kompliziert)
allgemein gar nicht verstanden worden ist und weil die betroffenen Opfer sich nicht gewehrt haben/
nicht wehren konnten. Die Berufsvertretung/en haben sich enthalten/haben nichts bewirkt, und eine
Behérde, die fiir eine Beanstandung zustindig gewesen wire, gab/gibt es nicht,

Andererseits gilt generell: Beispielsweise gegen Tathandlungen von Wirtschafiskriminalitdt gibt es
Schwerpunkistaatsanwaltschaften. Fiir  Straftaten und VerstiBe gegen Strafbestimmungen und
Vorschriften des StGB sind die Staatsanwaltschaften zustindig, zum Teil mit Sonderdezernaten,
Dariiber hinaus aber als Uberfordert und/oder als nicht zustiindig zu sehen. Das Bundeskartellamt ist im
Falle von Absprachen in der Wirtschaft gefordert, fiir das Bundesaufsichtsamt Bafin dirfie die
Begrenzung der Aufgaben und  Pflichten  #hnlich  liegen. Fiir  auffillige materielle
Ausgabeentscheidungen bei Bund und Lindern und sonstigen Behiirden wie bei Verschwenden von
Steuergeldern sind die Bundes- und Landesrechnungshiife und bestimmte Aufsichtsbehtirden zustindig.
Fiir nahezu alle Bereiche gibt es Vorkehrungen.

Jedoch vor/bei und nach Einfilhrung der sog. Offnungsklausel fiir Bund und Linder in
Besoldungsfragen in 1/2003, gab und gibt es offenbar niemanden, der nach (mbglicherweise nicht
verantwortbaren Absprachen) zwischen verschiedenen Dienstherren untereinander (die sie im Rahmen
der Ausiibung ihrer gestreuten Machtbefugnis im Status jeweils einzeln als Dienstherren und als
Staat getiitigt haben/titigen) zu denkbaren Missbrauchhandlungen gefragt hiitte. Auch die Verfassungs-



und anderen Obersten Gerichte sind hier nicht zustiindig, zumal sie ohnehin ggf. nur auf Klage hin titig
werden, Folgerung: Niemand ist zustindig.

Wer aber wacht eigentlich Uber Mdoglichkeiten von Obrigkeitskriminalitit*? Und wer wirkt den
systembedingten, automatisch systemimmanenten Moglichkeiten von der Sache nach rechtswidrigen,
unrechtmifiigen Gesetzesbeschlilssen entgegen? Oder gilt hier unbegrenzt die uralte Maxime der
Staatsmacht ,,Gesetzesbeschllisse heilen Unrechtsverhalten*?, Als Beleg dagegen kann/miisste jedoch
als jiingstes Beispiel dienen das Bundesfinanzhofurteil (Az.: VI B 42/07, It. F.A.Z.v.06.09.2007) zur
Rechtswidrigkeit der Kiirzung der Pendlerpauschale (,.Rechtsschutz darf nicht auf der Strecke
bleiben*).

Fazit und Thesen: Mbglichkeiten von ,Obrigkeitskriminalitit* sind nicht auszuschlieBen. In der
allgemeinen Offentlichkeit werden solche moglicherweise nur deshalb fir praktisch nicht moglich
gehalten, , weil nicht sein kann, was nicht sein darf*.

AuBer den angesprochenen unrechtmiiBigen Beziligeklirzungen der letzten Jahre seitens der Dienstherren
(s. Blatt Text [HI) sind auch noch ganz andere Versionen von Machtmissbrauch denkbar und moglich,
wenn Ausrichtungen nach bestimmten Zwecken beispielsweise bei den Sozial- und Steuergesetzen der
Sache nach ungerechtfertigte Folgen von Ungerechtigkeiten nach sich ziehen, Merke: Bisher bestehende
Gesetze zu Sndern und #ndernde Gesetze zu verabschieden, ist formal relativ einfach, nicht jedoch in
Wirklichkeit der Sache nach. Bisherige juristisch filigran gewachsene und bewiihrie Gesetzesnetze sind
sehr leicht und schnell beschiidigt und zerstért.

Und wenn der Verdacht von tatschlich praktizierter ,,Obrigkeitskriminalitit* (in welcher Weise auch
immer) nicht auszuschlieBfien ist, dann gilt im Anschluss die Folge-These. dass es hier im Gefiige des
Rechtsstaats Bundesrepublik Deutschland eine Lileke der Rechtsstaatlichkeit gibt,

Verfasser: Dipl.-Kfm, Edgar K. Beitzen, Regierungsdirekior a.D.,
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.: 02422-903 668, eMail: edgarbeitzen@aol.com
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L. Am & Mirz DT nahm dic Kommission sus Bundestsg wad Busdesrst M die SModernisies
rung der Bund-Linder-Finanrberiehungen® jm Rahmen deor Filderalismusreform 11 die Arbeh auf,
Nehen einer Lockensg der finangiellen Verflochiungon sulgrund des Siouerverbunds und des
Finanuamghtichs soll o3 wm die Emwicklung und Euablicrung scuer Rogeln ror Degrenzong der
Stmatwverchuldung gehen. Solche Hegeln sind drinpend erfonderich, da sich die bisherigen Nor-
men = namenilich Anmiked 115 Grosdgesete und die entsprechenden Viorsehelben in den Landes-
verlamsungen — aly unpevignete Verschuldungshremacn erwicsen haben. Vor dicsem lintergnend
wurde der Sachversiindigenes s= |5, N ber 2006 v Plundesmi e Wimschaf] wnd
Technnloghe gebeten, mil cinem wissenschaltlich fundierien | ssungakonzept fiir cine Begronmng
der filfmilicken Verschuldung zur Meimmgahildung in der Bundesmegionng beizutmgeon, Mit der
vorliegenden Expertise Stastwerschaldung wirksam begrenren® s der Sschverafindigent
dicsem Aufimg nachgrkommen.

L Ein Miglied des Sachwentindigenrales, Peter Bofinger, sicht sich shermaly micht in der
Lags, soatrale Infalie dieser Expertise mitumpen. [5e Miwrbeil erchiphic sich daher in elnem
Minderhelsymm.

A Eiex besondero Untersiliinong erfisbe die Arbeit des Sachverulindiperraten durch Herm Pros
fessor Dir. Ferdisand Kirchhof, Tobingen, Er enileile cine Analyse ru des Moglichbeien vin
Sanldionems bei ciner rﬂmlv:rrlung des verfassungsrechelichen Kredilliming und diskutierte die
damii fm 2 h Az Pk und Detaillagen aeflhrlich mit dem Sachyessidn-
digenem, thm gih fOr s-mr fachliche Aeratung end seine auBerordeniliche Kooperstionshercil-
schalt eer pans besonderer Dank.

4, [he Exlgenissische Firanmvornaliung der Schweie hat mil dewsillicnen Inforemiionen mm
Sckmginor Madsll der Schuldenh und ginem Erfab h werivalle Arre-
pungen ou dieser Expenise gellefen. Linier herzlicher Dank geht sn.-llurmmd an dhe Herren
Alain Cigier, v, Peler Sicgenthaler und Dr. Fritz Zurbrigg.

L e Senmvervainng fir Fisanren Berlin hat uns umfangreickes Daienensterisl pur Verfl-
g gl

& Dig Aeammensrhed mit dem Stalitischen Bundesami s seines Misrbeilem war such bei
deor Endellong divser Anatyse wicder ausgereichnet, Besonders Mitarbeiter sus don Fachrefemien
~Suar* innerhallh der _Volkswinschallichen Geamtrechnunpen®™ und Oeralicher Gesamibaus-
lali™ {Finsnssatinik] haben abi Crundbage Mr dicse Expenise smfangreiches Dalenmaterial ns.
mmmengesell und dem Rat i Demilimgen berten, Teotz disser horormgmden Uniersitrung
konnten in der sur Verilguny schemden Zedt nichi alle Daicngeobleme erschipfond peklin
werien

7. la gewobnier und bewlhmer An und Weise Baben die Angehbrigen der Verbindungssiclle
ruischen dem Stalistischon fendessmt und dem SachversiBsdapeneat bei deor Erviclhung dicser

Uniersschung cimen esgagienen und wervollen Beitrag gelciae: Anin Demir, Walfgang
Clicicler, Bingin Hein, Kims-Peter Kigin, Liwe Krilgor, Volker Schmiit, Hans-lerpen Scbmah und
Pemie Faend

L Dig veshegende Experiise, dic nsditrlich ru den lsufenden Arbcilon ersiellt wurde, hisie der
Hat shine den snormlidiichen Einsmz des wissenchalllichen Stabew nicht erstellen konnes,
gani herglicker Dank gobe deshalb w O, Oiver Bode, Dy, Keris Forsior-van Acrssen, De, Manin
Gimche, Dr, Bodo Hereog. Alexander errop-Sisim, Phi), D, Meg Habn, Diplom- Vol inin
Anna Reviinss und Dr. Nenes Schellbom. Ein besonderer Denk gilt in dicsem Sussmemenhang
[ Sigptan Kohna Al Generafsekretr dea wivienschafllichen Siabes hai or michi sar dessen
Aubeiien keordinien, von ihm gingen auch wichelge shaliliche Anmpunpen aus. (hine s
malytischen Flibigheiom und sin org lsckes Talem hing dor Rat diesen Refommorschiag
I e knaspp bomesscnen Aol nich entwickeln kiancs

%, Fehler und Mangel, dee dicse Expentise enthill, gohon allein zu Lasien der Unterscichner,
Wisshaden, 9. birz 2007
Pier Haolinger

Wollgang Franz

leri Kineg Beatrics Weder di Maur Wisdfgmeg Wicgand
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Streifziige

KASSEL
Freie Sicht

auf die Schulden

D ie Kasseler sind bescheiden. Sie be-
schreiben ihre Verdienste norma-
lerweise nicht gern in Superlativen.
Aber auf diese Leistung sind sie doch
stolz: In Hessen ist . keine GroBstadt so
weil wie wir in der Umstellung auf die
kaufminnische Buchfiihrung®, sagt
Kéammerer Jiirgen Barthel (SPD). Zwar
hat Hamburg als erstes Bundesland vor
kurzem schon einen kaufméinnischen
lahresabschluss fiir 2006 vorgelegt.
Doch der Kasseler Kiimmerer und pro-
movierte Okonom, der frither fir die
Deutsche Bank titig war, setzt noch
eins drauf: Wir haben weniger Geld
filr die gesamte Umstellung ausgege-
ben, als andere Stédte allein benttigten,
um dic Berater fir das Projekt auszu-
withlen.”

Doppik nennen dic Politiker die fiir
sie neue Art der kaufmiinnischen Rech-
nungslegung — .Doppelte Buchfithrung
in Konten Soll und Haben®, Auch Kas-
sel legt nun also cine Bilanz und eine
Gewinn-und-Verlust-Rechnung vor wie
cin Unternehmen. Die Vorbereitung
fiir den Wechsel begann im Herbst
2004, Bis Ende 2005 war die Umstel-
lung auf ein neues Datenverarbeitungs-
system abgeschlossen. Seit 2006 wird
nur noch kaufmiinnisch gebucht.

Der Systemwechsel bringt mehr
Transparenz. Dic Bilanz offenbart, dass

dic Stadt, die mit knapp 700 Millionen
Euro an Verbindlichkeiten als hoch ver-
schuldet gilt, dennoch nicht dberschul-
det dst, dern die Bigenkapitalquote be-
triigt knapp zehn Prozent an der Bilanz-
summe von 1.5 Milliarden Euro. Die
Bauten der Kommune im Wert von
knapp 300 Millionen Euro, die Strallen
im Wert von 650 Millionen Euro sowie
die Anteile und Beteiligungen an Unter-
nehmen im Wert von knapp 400 Millio-
nen Euro sind die grisBten Aktivposten.
Barthel versichert, er habe hischste kauf-
minnische Vorsicht walten lassen.

Die Ergebnisrechnung zeigt auf ei-
nen Blick, dass die Steuereinnahmen im
vorigen Jahr um 26 Millionen Euro ha-
her ausficlen als erwartet. In Kassel
sprudelt die Gewerbesteuer seit Jahren
munterer und stetiger als erhofft. Der
Kimmerer hatte sich seit langem vorge-
nommen, die Stadtl zu entschulden. Er
michte nun stille Reserven mobilisie-
ren und kann sich auch den Verkauf von
Beteiligungen vorstellen. Oberbiirger-
meister Bertram Hilgen (SPD) hat ei-
nen entsprechenden Antrag vorgelegt,
iiber den die Stadiverordnetenversamm-
lung am 3. September entscheiden
muss. Doch eine politische Mehrheit
fiir den Verkaufist noch fraglich. Die re-
gicrende SPD und die FDP sind dafur,
CDU, Grilne und dic Linke dagegen.

CLAUS PETER MULLER
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Schauble dampft die Hoffnung
der Beamten auf mehr Geld

wDienstrechtsreform muss aufkommensneutral sein* / Beamtenbund fordert 2,8 Prozent

peca. KOLN, 8. Januar, Die deutschen
Beamten michten nach Jahren . faktischer
Nullrunden* vom Aufschwung der Wirt-
schaft und sprudelnden Steuercinnahmen
profiticren. Jetzt miissten .endlich auch
die Staatsdiener wieder an der allgemei-
nen  Einkommensentwicklung  teilneh-
men®, forderie der Vorsitzende des Deut-
schen Beamtenbundes, Heesen, bei der ge-
werkschaftspolitischen Arbeitstagung der
Standesvertretung in Kéln. Nach Vorstel-
lung des Beamtenbundes und der Tarif-
union sollte das ,iberfillige Aufbruch-
signal® in Form einer Besoldungsanhe-
bung um 2.8 Prozént gewiihrl werden, Es
sei an der Zeit, die festgelegte jihrliche
Quote zur Personaleinsparung (1,5 Pro-
zent im Bund) aufzuheben.

Zudem verlangte Heesen, fortbeste-
hende Unterschiede zwischen Ost und
West bei der Besoldung zum 1. Januar
2008 zu beseitigen. So verdient eine Kran-
kenschwester in einem ostlichen Bundes-
land 1960 Euro im Monat, im Westen hin-
gegen bekommt sie fir dieselbe Titigkeit
nach Beamtenbund-Angaben 2120 Euro
brutto.

Innenminister Schiiuble (CDU), der auf
der Kdlner Veranstaltung als Gast sprach,
wies die Forderung nach einer Einkom-
menserhéhung zuriick. Die Beamten hit-
ten durch die Halbicrung des Restweih-
nachtsgeldes und die Anhebung der wi-
chentlichen Arbeitsstunden auf 41 (im
Bund) Zumutungen hinnehmen miissen,
was sich die Regierung nicht leichige-
macht habe.

Es milsse aber gleichwohl ,der Kurs
nachhaltiger
fortgesetzt werden. Noch immer miissten
jihrlich neue Schulden pemacht werden,
die Globalisierung beschleunige sich wei-
ter. ,Wir sind nicht {iber den Berg, wir sind
in einer angestrengten Zeit“, sagte
Schiuble und didmpfte so etwaige Erwar-
tungen der etwa 1.9 Millionen Beamten
und Soldaten. Nach Beamtenbund-Anga-
ben hat sich die Zahl der Beschiiftigten im
offentlichen Dienst in Deutschland seit
der deutschen Einheit von 5,3 Millionen
(1990) auf 3.9 Millionen (2007) um insge-
samt 1,4 Millionen Personen vermindert.

Nordrhein-Westfalens  Ministerpriisi-
dent Riittgers (CDU) lobte den 6ffentli-
chen Dienst als wichtigen Standortfaktor
in und fiir Deutschland. Er wies aber sei-
nerseits auf die enormen Ausgaben auch
der Linder fiir Beschiiftigte und Ruhe-
stindler des offentlichen Dienstes hin.
Riittgers verleidigte beim Beamtenbund
die Umbau- und Sparpline der CDU/

FDP-Landesregierung. Frithere Landesre-
gierungen hitten zwar Tausende Stellen
mit , kw"-Vermerken (, kann wegfallen*)
verschen, aber keine tatsiichlichen Stellen-
einsparungen vorgenommen. In Nord-
rhein-Westfalen sollen zudem zahlreiche
Verwaltungseinheiten zusammengelegt be-
zichungsweise abgeschafft werden. Ziel
der Bemiihungen ist es zudem, manche Re-
gelungen der Mitbestimmung abzuschaf-
fen. Dagegen wenden sich die Beamten.
Heesen, der fiir etwa 1,3 Millionen Be-
amte und Soldaten spricht, forderte Bund

| und Linder auf, dds Dienstrecht weiter zu

Haushaltskonsalidierung® -

modernisicren und so attraktiv zu gestal-
ten, dass der Staatsdienst auch in kiinfti-
gen Zeiten um den Nachwuchs konkurrie-
ren kann. Die demographische Entwick-
lung werde den Gffentlichen Dienst bald
+in eine harte Konkurrenz mit der Privat-
wirtschaft zwingen®. Vor allem fiir Berufs-
cinsteiger spiclten dann attraktive Ein-
stiegsbedingungen eine  entscheidende
Rolle. Die letzte Tarifrechtsreform hatte
das Einkommensniveau der Beschiiftigten
im Sifentlichen Dienst in Form einer ,Be-
sitzstandszulage™ zu Lasten der Berufsan-
finger verschoben, deren Einstiegsbedin-
gungen heute deutlich schlechter sind als
noch vor cinigen Jahren.

Innenminister Schiuble auf der Tagung des Beamenbundes in Kéln

| Schiuble didmpfte auch auf diesem
Felde Erwartungen. Es milsse entgegen
dem von seinem Vorginger Schily (SPD)
erweckten Eindrucks jedwede Dienst-
rechtsreform _aufkommensneutral” sein.
Wenn man weniger gut arbeitenden Beam-'
ten keine Abschlige bei der Besoldung zu-
muten wolle — woriiber Einigkeit herrscht
- seien Spielriume fiir besser Arbeitende
gering. Schiuble machte einipe Ankiindi-
gungen zur Neufassung des Beamten-
rechts.

So soll es eine dreijihrige Probezeit
kiinftig generell geben. Wiihrend dieser
Probezeit sollen aber Befiirderungen
schon méglich sein. Die Mobilitat solle er-
leichtert werden fiir Beamte, die in die pri-
vate Wirtschaft wechseln oder zu interna-
tionalen Organisationen. Allerdings — und
hier enttiiuschte Schiiuble die Hoffnungen
der Beamten — werde es auch in Zukunft
nicht moglich sein, die besonderen Versor-
gungsanspriiche aus der Dienstzeit als Be-
amter mitzunchmen. Das wiirde #zu teuer.
So werde es bei einer Nachversicherung
bei der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte bleiben. An diesem Dienstag
wird bei der 48, Gewerkschaftspolitischen
Arbeitstagung des Beamtenbundes der
| SPD-Generalsekretiir Heil erwartel.

Folo dpa
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Staatsbedienstete als Sparkommissare?

Das ,.Mirchen vom wohlfeilen Siickel” und Paul Kirchhofs Suche nach dem Herakles in uns selbst

Die Wasserschlange Hydra, ein mythi-
sches Wesen aus der Landschaft Argolis
im nordastlichen Peloponnes, hatte neun —
andere antike Autoren schreiben: zwalf
oder gar fiinfrig - Képfe, und wenn Hera-
kles einen von ihnen abgeschlagen hatte,
wuchsen an seiner Stelle zwei neue nach.
Erst als er die Wunden der Hydra mit Feu-
er ausbrannte und damit das Nachwachsen
der Kipfe verhinderte, war das Ungeheuer
besicgbar. Diese Hydra ist, Paul Kirchhof
zufolge, inzwischen nach Deutschland ein-
gewandert, hier aber noch gefihrlicher ge-
worden: ,Sie tritt den Menschen nicht
mehr als Ungeheuer gegeniiber, das den
Kampfesmut weckt, sondern verkleidet
sich als Wohltiter, der mit jedem seiner
neun Koépfe Subventionen, Steuervergiins-
tigungen und Privilegien verspricht. Doch
immer dann, wenn ein Biirger cines dieser
Versprechen angenommen hat, verdoppelt
sich ciner ihrer Kopfe: Neben dem Hauplt
des leistenden Wohltiters erwiichst das
noch grafere des steuerlichen Ubeltiters.
Der Herakles in uns muss deshalb erst den
Verlockungen der Hydra widerstehen, che
er ihre Kipfe abschlagen kann. Und wenn
er dann die Wunde ausbrennt, damit nicht
#wei neue Kipfe nachwachsen, wird er
sich einer wiitenden Menge gegeniiberse-
hen, die weiterhin die Versprechungen des
ungeheuren, alles verschlingenden Wohlti-
ters hiren und auf anstrengungsloses Ein-
kommen hoffen will.*

Insofern fragt man sich, wer der Adres-
sat des Untertitels dieses Buches sein soll,
Niemand hat uns etwas zuriickzugeben!
Wir alle milssen die Dinge in dic Hand neh-
men, miissen als Biirger endlich begreifen,
dass die immer weiter ausufernde Staatsti-
tigkeit keine Wohltat, sondern cine wach-
sende Katastrophe ist. Deutschland muss
die fundamentale Wichtigkeit der Freiheit
und damit des Privateigentums neu entde-
cken, muss ihren Forderungen der Selbst-
verantwortung und Eigenvorsorge gerecht
werden, Deutschland muss, wie Kirchhof
immer wieder betont, zu einer ,, Kultur des
MaBes” zurlickfinden, Er hat ein im bes-
ten Sinne liberales Manifest verfasst, ohne
es freilich so #u nennen. Kirchhofs Werk
ist die engagierte Programmschrift einer
selbstbewussten  Biirgergesellschaft, eine
Staatslehre der Freiheit.

Freilich kommt das Buch so nicht daher.
Es schligt einen poetischen, fast kindli-
chen Ton an. Jeder der zwdlf Abschnitte
beginnt mit einem von Kirchhof gestalte-

ten Mirchen, das bildhaft die jeweilige
Thematik einleitet. Beispielsweise flihrt
~das Mirchen vom Spiegelbild im Wasser®
zu der Frage, ob wir freic oder betreute
Menschen sein wollen. ., Das Mérchen vom
Jungbrunnen® stellt uns vor die Probleme
einer humanen Medizin, ,Das Mirchen
von der Habelust* will wissen, mit wel-
chen Prinzipien — nach Kirchhof sind es
acht — der Verfassungsstaat eine wirkliche
und damit grofie Steuerreform bewerkstel-
ligen kann. Denn ,das Steuerrecht ist in
seiner Kompliziertheit und Gleichheitswid-
rigkeit ein Freiheitshindernis, ein wirt-
schaftliches Hemmnis, ein Instrument der
Unplanbarkeit und damit der Einschiichte-
rung . . . Der Auftrag des Parlaments von
heute ist . . . weniger das Entdecken neuer
Regelungsbediirfnisse als der Abbau beste-
hender Gesetze, mehr der Kampf gegen
die Normenflut als der Auftrag, die Uber-
fiille noch zu vermehren.*

Mit dem ,,Mérchen vom wohlfeilen Si-
ckel” beginnt der Abschnitt, in dem vom
Ubel unmiiBiger Staatsschulden die Rede
ist. Im Ergebnis wird gefordert, dass durch
eine Verfassungsinderung oder durch die
politische Selbstbindung jede weitere Neu-
verschuldung als unzulissig verboten wird,
wobei Kirchhof anfiigt, im Ergebnis werde
eine Abkehr der iiberhéhten Staatsver-
schuldung nur gelingen, wenn die Erwar-
tungen an den Staat korrigiert, also zurilck-
genommen wilrden, Um dorthin zu gelan-
gen, erfordere unsere pegenwiirtige Haus-
haltsnot kithne Einschnitte, die unsolides
Wirtschaften ftir die Verantwortlichen
schmerzhaft machen: . Dic Bezilge fir Ab-
geordnete und Regierungsmitglieder, aber
auch im dffentlichen Dienst fiir Beamte,
Angestellte und Arbeiter, fiir Richter und
Soldaten sollten immer um ein Prozent ge-
kiirzt werden, wenn die Staatsverschul-
dung um ein Prozent wichst. In gleicher
Weise miissen die Staatsleistungen an den
Burger, insbesondere Subventionen und
Sozialleistungen, vermindert  werden,
wenn die Staatsverschuldung steigl. Letzt-
lich stehen alle staatlichen Geldleistungen
unter dem Vorbehalt, durch Steuern finan-
zierbar zu sein. In diesem System gewin-
nen alle Staatsbediensteten und alle sonsti-
gen Empfanger von Staatsleistungen ein ei-
genes Interesse, eine weitere Staatsver-
schuldung zu vermeiden. Sic wiirden zu
Sparkommissaren . . ¢

Hier ist Kirchhof ganz in seinem Ele-
menl, hier kennt er sich wie kein anderer

aus, wird besonders lebhaft und anschau-
lich. Er beruft sich auf Friedrich den Gro-
Ben, der in seinem Zweiten Politischen Tes-
tament von 1768 die Frage nach dem ge-
rechten Steuersatz aufgeworfen habe, Hir-
ten scherten ihre Schafe, habe der Konig
geschrieben, aber sie zigen ihnen nicht
das Fell ab. Es sei nicht gerecht, dass der
Einzelne die Hilfte seines jahrlichen Ein-
Rommens mit dem Souverin teile. Die
Obergrenze einer eigentumsgerechten Be-
steuerung milsse also, betont der frithere
Verfassungsrichter Kirchhof, unterhalb
dieser Halfte licgen. In hochherzigem Idea-
lismus schwebt ihm Kiihnes vor: _Im Steu-
errecht miissen Friedensverhandlungen
eingeleitet werden. Arbeit und Kapital,
Arm und Reich, insbesondere Familien
und Einzelpersonen miissen sich darauf
verstdndigen, welche Erwartungen sie an
den Finanzstaat richten und welche Steuer-
leistungen dafiir zu bezahlen sie bereit
sind. Unsere Demokratie steckt insoweit
noch in den Kinderschuhen. Der Gedan-
ke, der Steuerzahler selbst miige (ber die
maBvolle und gleichmiiBige Steuerlast und
damit iiber die Staatsaufgaben entschei-
den, bleibt faszinierend. Der Weg von die-
sem Faszinosum zu einer privilegienfeindli-
chen Rechtswirklichkeit ist vorgezeich-
net.”

Was sind unsere Waffen, wo liegen unse-
re Chancen, der Hydra den Garaus zu ma-
chen? Die Geschichte lehre uns, dass kein
Philosophenkonig. kein gutherziger Ty-
rann, kein dem Gemeinwohl verpflichteter
Herrscher die Hydra habe vertreiben kin-
nen. Doch lagen fiir jeden der zwolf Kople
des Ungeheuers Schwerter bereit, die de-
taillicrt vorgestellt werden, zum Beispicl
das Schwert gegen die Normenflut. Die
groBen Talente cines Mozart, eines van
Gogh oder eines Carl Benz hitten sich
nicht entfaltet, weil der Gesetzgeber die
Musik, das Gemiilde oder die Erfindung
voraussah, sondern weil er dem Bilrger das
Recht belieB, das Unvorhersehbare zu wa-
gen. Doch wer ist Herkules, wo finden wir
ihn? Das wird wieder mit einem Mérchen
beantwortet, das mit den Worten endet:
»Herakles sind wir. Liegt nicht in der Son-
ne und wartet auf Helden.”

ARNULF BARING

Paul Kirchhof: Das Gesetz der Hydra,
Gebt den Biirgern ihren Staal zuriick!
Droemer Verlag, Miinchen 2006, 384 S.,
19.90 €.
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»INur noch* 539 Euro Schuldenzuwachs je Sekunde

Die miithsame Suche nach der goldenen Schuldenregel / Gegensiitzliche Konzepte, uneinige Berater

mas, BERLIN, 3. August. Der Stever-

| zahlerbund hat Anfang August secine

Schuldenuhr umgestellt. Dank sprudeln-
der Steuercinnahmen haben sich die Defi-
zite von Bund und Lindern nahezu hal-
biert. Statt um 1056 Euro betriigt der
durchsehnittliche Schuldenzuwachs je Se-
kunde nunmehr 539 Euro. Doch auch da-
mit wiichst die Last der Vergangenheit,
die kiinfligen Steuerzahlern aufgebiirdet
wird. Zum Jahresende wird sic nach der
Prognose des Steucrzahlerbundes 1,498
Billionen Euro betragen. Die Vorgabe des
Grundgesetzes, wonach die Neuverschul-
dung nicht hoher sein darf als die Investi-
tionsausgaben, hat das stete Aufwiilben
des Schuldenbergs nicht verhindern kin-
nen. So hat sich jede Regierung auf die
Aufnabmeklausel berufen kinnen, dass
dies zur Abwehr ciner gesamtwirtschaftli-
chen Stérung notwendig sei. Das Bundes-
verfassungsgericht hat erst vor kurzem
klargemacht, dass dagegen mit dem gelten-
den Grundgesetz nicht vorzugehen ist.

Die aus dem Ruder gelaufene Staatsver-
schuldung in Deutschland muss daher
durch strengere  Verschuldungsgrenzen
cingedimmt werden. Darin sind sich alle
einig: Politiker der grofien Koalition wie
der Oppaosition, hischste Richter, Sachver-
standige und andere Finanzwissenschafi-
ler. Auch die beste Konjunktur hiilt nicht
ewig, und dic aktuelle Besserung der fi-
nanziellen Lage darfl nicht mit einer daucr-
haften Genesung der Gffentlichen Finan-
zen verwechselt werden. In schwicrigeren
Zeiten wird jede kilnftige Koalition wie-
der aufs Neue in Versuchung gefihrt wer-
den, aktuelle Probleme auf Kosten spiite-
rer Regierungen 2u lisen — indem sie
eben die Verschuldung erhiht.

Doch wie kann cine effektive Schulden-
bremse aussehen? Die Kommission zur
Reform der Finanzverfassung sucht noch
nach dem richtigen Ansatz, Bundesfinanz-
minister Peer Steinbriick (SPD) will dazu
cinen Vorschlag machen, Doch sein Haus
hat sich noch nicht auf ein Konzept ver-
stindigen kinnen: Die einen - mit Haus-
haltsstaatssekretir Werner Gatzer an der
Spitze — wollen am Investitionsbegriff fest-
halten, diesen aber enger als heute fassen,
beispiclsweise indem Privatisierungserli-
se und Abschreibungen gegengerechnet
werden, In normalen Zeiten wire das
dann die Defizitobergrenze. Die anderen
- angeflihrt von Grundsatzstaatssekretir
Thomas Mirow - wollen den européi-
schen Stabilititspakt aul die nationale
Ebene hinunterbrechen. Danach sind ein
ausgeglichener Haushalt oder gar Uber-
schilsse fiir normale Zeiten vorgeschen.

i Sraatyverschinkdwag maliers vich der Marke vor L5 Billiowens Enree

Mach dem zweiten Konzept kinnte ein De-
fizit von etwa 0,5 Prozent des Bruttoin-
landsprodukis zugelassen werden, das auf
Bund und Linder aufzuteilen wire.

Die beiden Konzepte légen nicht so
weit auseinander, wie es scheine, heilll es
im Ministerium. Auch sei ein Mischmo-
dell denkbar. Tatsiichlich ist in beiden Fil-
len ist eine erginzende Regel vorgesehen,
die ein Atmen der Ausgaben mit der Kon-
junktur erlaubt. Dazu wiire ein Art , Aus-
gleichskonto™ einzurichien. Dort wiirden
die Defizite und Uberschilsse aus dem
Konjunkturverlauf und den Schitzfehlern
verbucht. Wenn dann dies Konto zu sehr
ins Minus rutschi, misste der Haushalt im
Folgejahr einen Uberschuss aufweisen, an-
dernfalls wiire der Haushaltsentwurf auto-
matisch verfassungswidrig. Auch kommt
man in beiden Konzepten derzeit auf ein
zuliissiges Defizit von & bis 8 Milliarden
Euro. Doch das muss nicht so bleiben.
Wenn der Bund kilnftig cinmal wieder
deutlich mehr netto investierte, kimnte er
sich nach dem einen Konzept dazu stiirker
verschulden, nach dem anderen nicht.

Der Sachverstindigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung halt es fiir angemessen, wenn nachfol-
gende Generationen an der Finanzierung
von Projekten beteiligt werden, von de-
nen sie noch profitieren. Er hat daher die
Investitionsorientierung als ,.goldene Re-
gel* zur langfristigen Verschuldungsbe-
grenzung vorgeschlagen. Ein Aufrechnen
mil der Belastung aus der impliziten
Staatsverschuldung hilt er fir wenig sinn-
voll, weil da Apfel mit Birnen verglichen
wilrden. Erginzend will er wie in der
Schweiz eine Schuldenschranke einfiih-
ren, nach der die Gbrigen Ausgaben nur
kurzfristig tiber den reguliiren Einnah-
men liegen diirfen,

s simal 5000 MiNerdden Eure. [ e

Der Wissenschaltliche Beirat beim Bun-
desfinanzministerium hat den finf Wirt-
schafltsweisen widersprochen. Er stellt in
Frage, dass aus Griinden der intergenerati-
ven Lastenverteilung eine an den difentli-
chen Investitionen ankniipfende Verschul-
dungsmoglichkeil geboten ist. In einem
Brief an Steinbriick weist er darauf hin,
dass kiinflige Generationen im Rahmen
der Sozialversicherungssysteme in erhebli-
chem Umfang belastet wirden, ohne dass
dem Gegenleistungen gegeniiberstiinden.
Insoweit missie eher dafiir Sorge getra-
gen werden, diese Zukunfislasten abzu-
bauen, mahnte er. Das Konzept der 6f-
fentlichen Investitionen ist somil wenig ge-
cignel. eine nachhaltige Finanzpolitik in
Deutschland #u erreichen und die Neuver-
schuldung wirksam zu begrenzen.” Er
schligt daher vor, dem Bund cinen auf
mittlere Sicht ausgeglichenen Haushalt
vorzuschreiben. .Die Orienticrung am
mittelfristigen  Haushallsausgleich  wiire
mit den curoparechilichen Regelungen
kompatibel, die ebenfalls mittelfristig aus-
geglichene Haushalte vorschen.”

Steinbrilck hat vor kurzem den Bricf
verbffentlicht, um zu zeigen, wic grofi
auch unter den Wissenschaftlern dic
Spannbreite der Meinungen ist. Eine Prii-
ferenz sei damit nicht verbunden, berichte-
te sein Sprecher aul Nachfrage. Der Minis-
ter habe seine Stastssekretire aufgefor-
dert, sich bald auf ein Konzept zu verstiin-
digen. Dies wolle er aber nicht als das Mo-
dell der Bundesregicrung in die Foderalis-
muskommission tragen, sondern es nur
als einen Diskussionbeitrag” einspeisen.
So solle erst aus der Arbeit in der Kom-
mission die Position der Bundesregierung
entwickelt werden. Die mithsame Suche
nach der richtigen Schuldenbremse wird
daher noch etwas andauern,
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Auch die Bundeslidnder wollen
bei den Beamtenpensionen sparen

Manche planen bereits, die Pensionsgrenze anzuheben, andere warten noch
FRANKFURT, 14. August. Im Herbst |

will die Bundesregicrung das Gesetz zur
Anpassung des Beamtenpensionsalters an
die Anhebung des Rentencintrittsalters
auf 67 Jahre beschlieBen. Aus den Liin-
dern, die seit der Féderalismusreform I fiir
das Beamtenrecht zustindig sind, wurde
zwar im Friihling signalisiert, man werde
fiir die 1.4 Millionen Beamten in den Lin-

dern, Stidien und Gemeinden die Bundes- |

regelung — die fiir die 360 000 Beamten des
Bundes gilt - ibernehmen, doch bis auf
Baden-Wiirttemberg hatte es damit nie-
mand eilig,

Die baden-wiirttembergische Landesre-
gierung will noch in dieser Legislaturperi-
ode das Pensionseintrittsalter fiir Landes-
beamte auf 67 Jahre erhithen. Finanzminis-
ter Stratthaus (CDU) will - anders als der
Bund - eine wesentlich kirzere Uber-
gangsphase. Auch die besonderen Alters-
grenzen fiir Berufsfeuerwehrleute und
Polizisten sollen moderat angehoben wer-
den - bislang kinnen sie schon mit 60 Jah-
ren in Pension gehen. Ein Gesetzentwurf
liegt noch nicht vor. Offenbar ist es nicht
einfach, mit dem Beamtenbund einen Kon-
SENSs Zu erringen.

Derzeit wendet Baden-Wiirttemberg
etwa sieben Prozent des Haushalts fiir Pen-
sionszahlungen auf, nach Berechnungen
des FDP-Haushalisfachmanns Michael

Theurer werden es im Jahr 2030 bis zu 28
Prozent des derzeitigen Haushaltsvolu-
mens sein. Um den Haushalt zu entlasten,
hat die Landesregierung kiirzlich die Ein-

richtung eines Fonds beschlossen. Aus
Steuereinnahmen soll ein Kapitalstock
von 500 Millionen Euro gebildet werden.
Auf diese Weise soll der Anteil der Pensi-
onslasten am Haushalt auf 13 Prozent be-
grenzt werden. Filr jeden neu eingestellten
Beamten miissen dann jihrlich 6000 Euro
in den Fonds gezahlt werden. Wollte das
Land die kiinftigen Pensionen komplett zu-
riicklegen, milsste ¢s pro Jahr und Kopf
13 000 Euro in den Fonds einzahlen,

Der hessische Ministerprisident Koch
(CDU) nannte die Reform der Beamten-
versorgung ,eine der wichtigsten Aufga-

ben der kommenden Legislalurperiode”,
Gewiihlt wird im Januar 2008, Selbstver-
stiindlich miissten die Regelungen fiir Be-
amte und Angestelite in Ubereinstim-
mung gebracht werden. In Nordrhein-
Westfalen besteht seltene Einmitighkeit
hinsichtlich des Vorschlags des Bundesin-
nenministers. Es sei nur folgerichtig, auch
das Pensionsalter anzuheben, heiBt es bei
allen Parteien. Der Abgeordnete Becker

Aus den Léindern
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von den Griinen fasste es in dem Satz zu-
sammen, es sei nicht einzusehen, ,dass die
Beamten, die statistisch linger leben, kiir-
zer arbeiten”. Hinsichtlich der Gestaltung
hat die Diskussion erst begonnen. So tritt
der FDP-Vorsitzende Pinkwart fiir eine
freicre Wahl des Eintritts in den Ruhe-
stand ein, ,allerdings unter Inkaufnahme
von Abziigen*.

Die bayerische Staatsregierung hat
schon vor ldngerem angekiindigt, dass das
Pensionsalter erhiiht wird. Finanzminister
Faltlhauser (CSU) meint, dass jede Li-
sung, die von der gesetzlichen Rente abwei-
che, zu einer , dauerhaften Debatte zu Las-
ten der Beamten fiihren* werde. Der Baye-
rische Beamtenbund gab sich kimpferisch
und forderte, dass sich eine bayerische L-
sung nicht an den Vorschligen des Bundes
orientieren diirfe.  \Wir brauchen keinen
populistischen Angleichungsaktionis-
mus”, sagte der Vorsitzende Habermann.
Wichtiger als eine statische Anhebung des
Ruhestandsalters sei es, einen flexiblen
Ubergang zu ermoglichen. Wer liinger ar-
beiten wolle, solle dies diirfen. Uber neue
Arbeitszeitmodelle oder Erleichterungen
im Berufsalltag solle ein gleitender Uber-
gang in den Ruhestand méglich werden.

In Schleswig-Holstein vertritt die groBie
Koalition die Auffassung, ,dass Rentner
und Pensioniire gleich behandelt werden
miissen™. Deshalb hilt die Landesregie-
rung eine Ubertragung der Regelungen
fir Rentner auf Pensioniire fiir gerechtfer-
tigt. Es gibt noch keinen Gesetzentwurf,
Aufkeinen Fall will das Land einen Allein-
gang unternehmen, sondern eine einheitli-
che Regelung mit den norddeutschen Bun-
deslindern anstreben. Auf eine solche ein-
heitliche Regelung legt auch Mecklen-
burg-Vorpommern Wert. Eine solche Ver-
cinbarung sei im April zwischen den nord-

deutschen Ministerpriisidenten getroffen
worden.

Die siichsische Staatsregierung strebt
cine Erhéhung des Pensionsalters auf 67
Jahre an. Details milssten aber noch abge-
stimmt werden. Brandenburgs Finanzmi-
nister Rainer Speer (SPD) wiﬁsnoch in die-
sem Jahr einen Gesetzentwurf vorlegen.

Niedersachsen hat schon wvor dem
Schiuble-Vorschlag eine Umgestaltung
der Beamtenpensionen in die Wege gelei-
tet, Die Landesregierung will 2010 einen
Pensionsfonds einrichten. Wenige Monate
vor der Landtagswahl im Januar will keine
Partei Kiirzungen bei Beamtenpensionen
oder eine lingere Lebensarbeitszeit disku-
tieren. Stattdessen erhalten die Beamten
im Dezember nach dem fritheren Wegfall
von Urlaubs- und Weihnachtsgeld eine
Einmalzahlung von 860 Euro und von Ja-
nuar an eine Anhebung der Beziige um
drei Prozent,

Rheinland-Pfalz will seinen 65 000 Be-
amien anbieten, bis 68 zu arbeiten, mit Ge-
haltserhéhungen von acht Prozent. Damit
werde auf die demographische Entwick-
lung reagiert, und es werde miglich, Leis-
tungstriiger zu halten. Der Dienstherr be-
hiilt sich aber die Entscheidung vor, ob ein
Beamter tatsichlich linger beschiftigt
bleibt.

In Thiiringen gibt es derzeit keine Pli-
ne, die Pensionsgrenze fiir Beamte herauf-
zusetzen, chenso wenig in Sachsen-Anhalt
- mittelfristig werde man sich aber dem
Druck zu einheitlichem Vorgehen nicht
entzichen kinnen, heibt es im Innenminis-
terium in Magdeburg. Sparversuche im &f-
fentlichen Dienst konzentrieren sich auf
Strukturreformen in Landkreisen, Ge-
meinden und bei der Polizei.

Bremen meidet kurz nach der Wahl, der
turbulenten Bildung des neuen Senats und
mehreren nicderschmetternden  Gutach-
ten zur Haushaltsnotlage Debatten, die sei-
ne Verwaltung weiter verunsichern. Weite-
re Kirzungen will diec Hansestadt aber
auch nicht ausschlieBen. In Hamburg gibt
es ebenfalls keine Uberlegungen zur Anhe-
bung des Pensionsalters.

Berlin werde ,frither oder spiter* die
Heraufselzung des Pensionsalters tberneh-
men, die der Bund zurzeit vorbereitet,
Doch habe Innensenator Ehrhart Korting
(SPD) ,kein Interesse daran, jungen Men-
schen noch weniger Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt" zu geben, indem Altere linger
arbeiten, sagte seine Sprecherin.

Etliche Hochschullehrer driingen dar-
auf, nicht langer mit 65 oder hichstens 68
| Jahren zwangspensioniert zu werden, son-

dern weiterarbeiten zu diirfen, solange sie

sich dazu fihig fiihlen. Bei den Lehrern ist
| es umgekehrt so, dass schon heute nur
‘etwa_ein Drittel iberhaupt die reguliire
| Pensionsgrenze von 65 Jahren erreichen:
| im Durchschnitt werden Lehrer mit 62 Jah-
| ren pensioniert,
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An Aachener Zeitung 15.08.2007
(Nicht vertffentlichter Leserbrief)

Unverstand eines ,Finanzexperten® und Indiz fiir bisartige Argumentation

Bund und Linder haben es - systembedingt - bisher immer unterlassen, fiir die Pensionsverpflichtungen
gegeniiber den Beamten, die schuldrechtlich . Entgelte* und bilanzrechtlich ,,Verbindlichkeiten* sind,
finanzpolitisch Zukunftsvorsorge zu treffen. (Die Pensionsverpflichtungen sind ein Fallbeispiel eines
Teilbereichs der sog. Impliziten Staatschulden, die nicht gebucht werden). Die unterlassene Vorsorge
(iiber Nicht-Buchen von Rilckstellungen und Nicht-Bilden von Pensionsfonds) fiihrte/ filhrt stiindig zu
einer Falschbelastung der laufenden Haushalte und mit zum wiederkehrenden Anfall von Staatsdefiziten
(besser: Staats-Haushaltkassen-Defiziten).

MNRW zahlt nun erstmals in 2007 vorab pauschal einen namhaften Betrag (rd. 700 Mio €) in einen neu
eingerichteten Pensionsfonds ein (It. AZ v.16.05.2007, It. AZ v.06.06.2007 sind es 680 Mio. €). Bayern
trifft derzeit gleiche Vorkehrungen in Hhe von 800 Millionen €, Dabei handelt es sich um einen der
ersten Ansiitze seitens des Landesfinanzministers NRW (ebenso wie von Bayern. Nicht bekannt ist, ob
derzeit auch von anderen Bundeslindern Gleiches erfolgt), der in Richtung dringend notwendiger
(bisher unterlassener) eigener staatlicher Vermigenshildung getiitigt wird, um bereits bestehende
Zahlungsverpflichtungen erfilllen zu kiinnen aus anzusammelnden aktiven Guthaben, die filr nachherige
Kasseneinnahmen zur Verfiigung stehen und in jahresweisen Bedarfsbetriigen daflir abgerufen werden
kiinnen.

Heiner Cloesges vom Bund der Stewerzahler NRW e .V duBert sich (It. Diirener Zeitung v.06.06.2007
wSteuerzahler iben Kritik an Linssens Pensionspliinen™). heftig dagegen. Er ilbersieht, dass es sich
finanzwissenschaftlich um eine erste Sparmassnahme des Staates zur staatseigenen Vermogensbildung
handelt. Aus finanzrechtlichen Griinden sind solche in noch weit héherer GriBenordnung lingst
fiberfillig, um den entsprechenden schuldrechtlich bestehenden und handelrechtlich
bilanzierungspflichtigen (passivierungspflichtigen) Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen,
wenn sie fillig werden. Sie sind nur ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Der Betreffende stdnkert damit wieder einmal erneut (vgl. “Zeitbombe Pensionen* in AZ v.27.03.2007
und siche DZ v. 30.04.2007) gegen ,.die Beamten“(die iibrigens nebenbei bemerkt auch zur Klientel
wSteuerzahler” gehtren), Er ibersieht villig, dass diese MaBnahme im Interesse des Landes NRW selbst
liegt, was hier erstmalig die Landesregierung NRW und namentlich Finanzminister Helmut Linssen
fachlich véllig richtig sehen, und nur indirekt im Interesse der Beamten. Denn selbst wenn Linssen
daftir Fremdmittel aufnehmen misste (wie Cloesges behauptet), schichtet er damit zumindest schon
einmal einen Teilbetrag eines Teilbereichs der Impliziten Schulden um und iiberfithrt (ebenfalls
richtigerweise zu Recht) bisher unverbuchte ,,implizite* Verbindlichkeiten in ordnungsmiiBig als
schuldrechtlich gewertete und zu erfassende Schulden (wenn auch (noch) nicht buchhalterisch, weil
systembedingt nicht miiglich).

Herr Cloesges macht hier (als ,,Finanzexperte®, wie er wiederholt genannt wird) im Namen des Bundes
der Steuerzahler NRW e.V. Falschaussagen und stellt Behauptungen mit falschen Wertungen auf. Er
versucht den NRW-Landesfinanzminister Helmut Linssen in einer Fachfrage zu verleumden, (sogar
parteibezogen, indem er in der Zeitungsmeldung dessen Parteizugehtrigkeit zur CDU mit anfithren
1aBt), und hetzt hier erneut wieder einmal gegen ,.die Beamten®. In der WDR-Fernsehsendung
wVorsorgepfusch® (Vorsorgepfusch/Westpol/WDR, Sendemanuskript vom 17.06.2007, Autorin: Beate
Becker) hat er zu diesem Thema als Diskussionsbeitrag den gleichen Unsinn verbreitet. Er liefert ein
Beispiel fur den Unverstand eines ,Finanzexperten® und ein Indiz fiir bisartige Argumentation.

Edgar K. Beitzen, Dipl.-Kfm. Regierungsdirektor a.D.
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, Tel.02422-903 668, eMail: edgarbeitzen@aol.com
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Bundesfinanzhof pocht auf Pendlerpauschale

Finanzamt muss ungekiirzten Freibetrag eintragen / ,,Rechtsschutz darf nicht auf der Strecke bleiben*

jia. FRANKFURT, 5. September. Erst-
mals hat nun auch der Bundesfinanzhof
wernstlich” bezweifelt, dass die Kiirzung
der Pendlerpauschale verfassungsgemiifi
ist. Die obersten Steverrichter bestitigten
damit eine Entscheidung des niedersichsi-
schen Finanzgerichis, das das Finanzamt
Wilhelmshaven zur Eintragung des alten
Freibetrags auf der Lohnsteuerkarte cines
Kldgers verpflichtet hatte (F.A.Z. vom
10. Miirz). Steuerpflichtige sollten jetzt
darauf achten, dass auch bei ihnen der un-
gekiirzte Betrag vermerkt wird, rit der
Lohn- und Einkommensteuer-Hilfe-Ring
Deutschland. Der Verband hat den Rich-
terspruch, der dieser Zeitung vorlicgt, er-
stritten (Az: V1 B 42/07).

Ein gegenteiliges Schreiben des Bundes-
finanzministeriums aus dem Mai milsse
nun zurlickgenommen werden, fordert
der Verein. Steuerzahler sollten zudem in
ihrer StevererkBirung filr das Jahr 2007
den Werbungskostenabzug fiir die gesam-
te Fahrstrecke beantragen. Etwaige Ableh-
nungen sollten unbedingt durch ¢inen Ein-

spruch offengehalten werden, zumal die
Kiirzung der Pauschale auch zum Verlust
des Kindergeldes fithren kiéinne. Endgiil-

| tig kann aber erst das Bundesverfassungs-

gericht urteilen. Dort sind bereits die ers-
ten Verfahren anhiingig (Az.: 2 BvL 1/07
und 2/07).

«Wenn der Erwerbende
sich nicht zu seiner
Arbeitsstelle begibt, so
verdient er auch nichts.”
Bundesfinanzbol

Die groBie Koalition im Bundestag hat-
le entschieden, dass seit Jahresbeginn die
ersten 20 Kilometer nicht mehr abgesetzt
werden diirfen. ,Es kann nicht richtig
sein, dass das Unrecht nur groB genug sein
muss, damit es nicht mehr gutzumachen
ist", hatten bereits die Finanzrichter in
Hannover dazu geschricben (Az: 7 V

21/07). In dem Rechisstreit geht es um ein
Ehepaar, bei dem der Mann zur Arbeit
eine Strecke von 61 Kilometern zuriick-
legt. Die ebenfalls berufstitige Ehefrau ar-
beitet in einer anderen Fahrtrichtung,
Der Bundesfinanzhof schreibt nun in ei-
nem Eilbeschluss, Fahrtkosten seien _je-
denfalls nach bisherigem Verstindnis* be-
ruflich veranlasst, Sie seien zur Erwerbassi-
cherung unvermeidlich, denn ,wenn der
Erwerbende sich nichl zu seiner Arbeits-
stelle begibt, so verdient er auch nichts*,
zitieren die Richter einen alien Grundsatz
des PreuBischen Oberverwaltungsge-
richts. Auch den Hinweis des Bundesfi-
nanzministeriums auf das Ziel, die éffent-
lichen Haushalte zu konsolidieren, ver-
wirft der Bundesfinanzhof - zumal unter
Hinweis auf die derzeit positive Entwick-
lung der Steuercinnahmen. Der Rechts-
schutz diirfe deshalb nicht ,auf der Stre-
cke bleiben”. Und der Haushaltsvorbe-
halt kénne nicht jeden Verfassungsver-
stol des Gesetzgebers ,,mit genligender fi-
nanzieller Breitenwirkung® rechtfertigen.
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_ FORUM
Die Staats-

verschuldung und die
Altere Generation

Stellungnahme zu einer AuRerung des JU-
Bundesvorsitzenden Philipp Missfelder

Brief: Edgar K. Baitzen (Rhein)

Der JU-Bundesvorsitrende Philipp Misslelder ist
bisher schon aufgefallen durch ungewdhnliche
Aulerungen mit giner abflligen Denkweise ua ins-
besondere dber die sog. Altere Generation | Keing
Hiiftgelenke meha fir Altere”, Forderung weiterer
Nullrundes fir Rentner™), Ein Jungpolitiker ainar
anderan Partei wurde wegen einer Shnlichen, an-
geblich missverstandlichen .luEamng [.Sollen frizher
den Laffel abgeben®) von eigener Seite aus um
Abcktritt veranlasst.

Folgende AuBerung fand sich vor geraumer Zeit in
der Verbandszeitschrift _Akademische Monats-
blatter” AM unseres Kartellverbandes katholischer
deutscher Studentenvereing KV in der Ausgabe

Nr. 3/2005 515, Dort heiBt es: . Obereinstimmung
mwischen JU und AGY herrschie auch qum Thema
Finanzpolitik. Es sel unverantwortlich, dass die
lere Generation viel Geld zu Lasten der jingeren
Generation verprasse, unterstrich Missfelder .~
Gemeint ist offensichilich die Allerskiasse der Rent-
ner und Pensiondra. Anm . Die AGY ist die Arbeits-
gemeinschatt katholischer Studentenver-banda CV
EV und UV Insofern ist auch die Avssage ainer
Ubereinstimmung” als argerlich 2u werten. Die KV-
Verbandstihrung und die AM-Redaktion haban sich
distanziart,

In @iner Stellungnabme v. 7.9.05, die in Kopie var-
lisgt, versucht Misslelder die AuBerung abau-
schwachan mit der Formulierung .Meine darin zitier-
ten Warte sind 5o nicht gefallen — Ich bin falsch
ritiert warden. Was ich jedoch erwshnt habe, war
die dberbordende Belasiung der jungen Genaration,
insbesondere durch die Staatsverschuldung™. Das
angebliche Falschzitieren wurde seitens des Var-
fasser des Berichts, Kb Timo Hirte, bis heute nicht
varifizien

Dabei ibersiehl und dbergeht er vallig. dak die
Varantwortung fir die seiner AuBerung zugrunde-
liegende _Staatsverschuldung” |i. H. v. derreit rd

7.1 Bill. € insgesamt, davon rd. 1,455 Bill. € sog
Explizite (Haushalt-}Schulden und rd. 5.7 Bill. € sog.
Implizite Staatsschubden] nicht bei der _Alteren Ge-
neration” liegt oder dberhaupt irgendeinar einzeinen
Bevilkerungsgruppe, sondern dber die Jahre hinwag
vielmehr bei dan {ir die Finangpohtik Verantwort-
lichen:

AKADEMISCHE
MONATSBLATTER
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Die inzwischen gigantisch hohe Staatsverschuldung
liegt ndmlich begrindet in der betriehswirtschafi-
lich mangelhafien  Buchfihrung des Kameralisti-
schen Rechnungswesens”, de traditiongsverhattet
[mit den Art. 110 bis 115 Grundgesetz) beibehalien
wurde und immer noch wird [ohne Buchen von Rilck-
stellungen und Abschreibungen und ohne Bilden von
aktiven Vermogensposten wie u.a. Pensionsionds
als Ricklagen), Femer im System der Haushalt- und
Finanzpolitik, das vornehmiich [nue) aul Liguiditdt
ausgerichtet ist und {ohne gine betriebswirtschaft-
lich notwendige .Bilanzierung nach Handelsrecht™)
batreeben wird (5. auch FAZ v.3.4.03 _Unterschia-
gena Riickstellungen”)

Hinzu kommt, dass das durch das Umlageverfahren
kapitalmassig ungedeckie Rentensystem (mil jetzt
runahmend notwendigen Erglnzungsiuweisungen
an die Rentenkassen) und stndig (auch sozial)
masslose und nicht tragbare, unverantwortbare
haushalipolitische Ausgabeentscheidungen nach
Interessenlagen und Wunschvorsteliungen bei Bund,
Landern und Gemeinden das gigantische Anwachsen
rusdtzlich verstarkt haben

Véllig offen ist die konkrete Frage, wie die Staats-
verschuldung in den Griff zu bekomman zein kfinnte.
Solange keine _Bilanzpolitik™ betrieben und kein
Amt eines _Bundeshilaniministers™ eingarichter
wird, ist kein never Dankansatz zu erkennen. Mit der
traditionellen _Finanzpolitik™ nur als _Haushaltpoli-
1ik™ fnur mit Kassendefiziten” und deren Ausglei-
chian durch  Neuverschuldungen™ und Aufstocken
bei den Haushaltschulden™) allein ist das Problem
jedenfalls nicht ru schaffen, Die Frau Bundeskanz-
larin und die neve Bundesregierung missen sich des
Themas annehmen. Auch die traditionalie Finanz-
wissen-schaft mull sich nolens volens anschicken,
ans Umdenken heranzugehen, und sich mit Buch-
fihrung und Bilanzierung befassen.

zu finden Uber; www kartellverband.de ' Akademische Monaisblitter |\ AM-Archiv



Kb Edgar K. Beitzen

Im Sinne des Prinzips Wissenschaft
bletet der nachfolgende Aufsatz die
Besprechung eines akuten, zu-
gleich finanzpolitisch und wirt-
schaftswissenschaftlich brisanten
Themas wvon praktischer Bedeu-
tung fir die zuklnftige Finanz- und
Haushaltspolitik der Bundesrepu-
blik Deutschland. Er folgt einem
Aufsatz in den AM nach mit der
Themenstellung .Die Staatsver-
schuldung und die Altere Genera-
tion* (AM Heft 2006/1 5.27).

.Die neuen Haushaltszahlen
2006 des Bundes wurden so-
eben verdffentlicht. Sie stehen
im Zusammenhang mit der Fi-
nanz- und Verschuldungssitua-
tlon unseres Staates insgesamt
und miissen in diesem Kontext
richtig verstanden werden.
Entsprechende Fragen lauten:
Wie hidngt der Staatshaushalt
mit der Staatsverschuldung zu-
sammen? Hat der Staat die
Staatsverschuldung lberhaupt
im Grifff Wenn nein, warum
nicht? Was ist zu tun?”

Die Schlagzeilen in den Print-
und Bildmedien wvom 13. Januar
2007 lauten: Bund braucht weni-
ger Kredit” und .Neuverschuldung
drastisch gesunken® (F.A.Z.), und
Staatsdefizit 2006 nur 2,0% vom
BIP*, .Neuverschuldung 2006 nur
noch 19,6 Milllarden €% etc.
(Andere).

Die den Bereich der Finanzpoli-
tik betreffenden Verdffentlichun-
gen sind leider vielfach (wie mit
Verlaub festgestellt werden muB)
von  mangelhaften fachlichen
Kenntnissen der Autoren geprigt.
Die Folge ist = wie derzeit hier -
sogar eine gewisse naive Euphorie,
die aufs Ganze gesehen |elder
nicht berechtigt ist.

Das gibt Anlass, die Sachver-
halte und die anstehende Proble-
matik in knapper Form und in
groBen Zdgen im Zusammenhang
darzustellen. Sowohl die interes-
sierten KbKb als auch darunter und
dardberhinaus Finanzpolitiker, ins-
besondere Finanz- und dbrige
Wirtschaftswissenschaftler, die das
lesen, werden zur Diskussion und
zur Stellungnahme angeregt.
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Die neuen Haushaltszahlen

2006 und die Staatsschulden

Das Verbandprinzip ., Wissenschaft* bedeutet die Miglichkeir

und die Aufforderung zum ,Studinm generale* iiber das

eigene Studien- und Fachgebiet hinaus.

Zunéchst erscheint s notwen-
dig, den immer wieder gangigen
Begriff  Staatsdefizit® als ungenau
zu kritisieren. Das ist von Bedeu-
tung, weil es - wie gerade auch
hier wieder - primér nur um den
-Haushalt* geht, dieser aber im
Zusammenhang steht mit den
.Staatsschulden” insgesamt, und
der Begriff ,Staatsdefizit" als
Sachausdruck eine unklare Formu-
llerung darstellt und in Hinsicht auf
das allgemeine Verstdndnis in der
Offentlichkeit verwirrend wirkt,
Man sollte deshalb dazu Uberge-
hen, ihn eindeutig{er) zu formulie-
ren, und zwar als Staatshaushalts-
kassendefizit.”

Der zugrundeliegende Sachver-
halt ist - um das genau einmal zu
erldutern -, dass die Haushalts-
kasse des Rechnungsjahres, hier
2006 wie vor, ein Liquiditdtsloch
hat, indem zwischen Ausgaben und
Einnahmen eine restliche Dek-
kungsdifferenz vorliegt, und diese
Deckungsdifferenz als Kassendefi-
zit ausgeglichen werden muss
durch offizielles Aufnehmen einer
.Meuverschuldung® am Kapital-
und Kreditmarkt, hier 2006, von
rd. 19,6 Milliarden €.

Erfreulich ist zwar, dass die
Neuverschuldung 2006 (sowle vor-
aussichtlich auch im Folgejahr)
aufgrund der neuerich guten Wirt-
schaftsentwicklung und dadurch zu
erzielender Steuermehreinnahmen
von rd. 10 Milliarden € wesentlich
niedriger anfdlit als in den voran-
gegangenen Jahren, und dass auch
die formellen Regelungen des Maa-
strichtvertrags zur Liquiditatssiche-
rung mit dieses Mal .nur® 2,0% v,
BIF derzeit wieder eingehalten
werden kdnnen. Von Bedeutung
aber ist die Feststellung, dass es
sich immer noch um einen negati-
ven Zuwachsposten an weiteren
offiziellen Staatsschulden handelt,
Die .Meuverschuldung® befindet
sich, gedanklich eingeordnet, hier-
bei vom Entstehen her erst noch
auf der Stufe 1 der Staatsschul-
dengliederung.

Auf der Stufe 2 der Staatsschul-
dengliederung heidt das namlich,
dass der Zuwachsposten Neuver-

schuldung 2006° zu den bisher
schon bereits aufgelaufenen und
bestehenden offiziellen Staats-
schulden (hier: bel Bund, Landern
und Gemeinden) i.H.v. derzeit rd.
1,5 Billionen € hinzu kommt, die
<Explizite Staatsschulden” genannt
werden.
Diese Expliziten Staatschulden sind
entsprechend den getroffenen Vor-
kehrungen und Vereinbarungen zu
verzinsen und zu tilgen, sie bela-
sten also die zukilnftigen Haus-
halte der nachfolgenden Rech-
nungsjahre mit zusatzlichen fest-
stehenden Ausgaben (die dann
auch wieder zu einem neuen
Staatshaushaltskassendefizit flh-
ren werden, das dann auch wieder
durch eine wieder neue Neuwver-
schuldung ausgeglichen werden
muss). Es kemmt hier immer wie-
der weiter zu einer Art von Kumu-
lativem Prozess nach unten®.
Dazu gibt es aber auf der Stufe
3 der Staatsschuldengliederung
zusdtzlich noch weitere Staats-
schulden, die allgemein wenig be-
kannt sind und von der Finanz-
palitik mehr oder weniger wer-
schwiegen und vertuscht werden.

AM 112
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Die neuen Haushaltszahlen 2006 und die Staatsschulden

Es sind dies die sog. .Impliziten
Staatsschulden® (hier: bei Bund,
Landern und Gemeinden) in Héhe
von derzeit rd. 5,7 Billionen €.
Diese sind im Laufe der Jahre und
Jahrzehnte dadurch entstanden
und aufgelaufen, dass im Haus-
haltsrechnungswesen Im System
der soq. Kameralistischen Buch-
filhrung keine _Rickstellungen®
und .Ricklagen® gebucht werden
ktnnen (und demgemdss auch
nicht gebucht wurden) sowie glei-
chermaBen auch keine entspre-
chenden Aktiv-Gegenposten (wie
Z.B. in Gestalt bestimmter Fonds)
gebildet wurden, die (bei einer ei-
gentlich notwendigen und denkba-
ren betriebswirtschaftlichen Ver-
magensbilanzierung) hatten gebil-
det werden kénnen/missen,

Es wurden und werden namlich
die sog. Unverbrieften Verpflich-
tungen* als .Ungebuchte Verbind-
lichkeiten® einfach nicht in die
praktizierte Buchfihrung der Ka-
meralistik einbezogen, sondern
vielmehr nur .unter dem Strich®
festgehalten (und in Teilen im Sta-
tistischen Jahrbuch aufgefihrt).

Die verheerende Folge des Be-
stehens der Impliziten Staats-
schulden (5. Stufe 3) ist, dass fir
die zukinftigen Haushalte (s. Stufe
1) jeweils die notwendigen finan-
ziellen Mittel nicht abgerufen wer-
den kénnen und entsprechend an
den laufenden Einnahmen fehlen,
sodass gerade hierdurch (Ober
diese (neben den auch schon
durch die Folgen der Expliziten
Staatsschulden (s. Stufe 2) veran-
lassten Ausgabenlasten) werur-
sacht wird, dass jeweils immer
wieder weitere Staatshaushalts-
kassendefizite (hier durch fehlende
Einnahmen aus einem Abbau von
vorgesorgten Vermigensbestan-
den) zustande kommen.

Dabel handelt es sich erstens
um etwa rd. 2,0 Billionen € an Ver-
pflichtungen von inzwischen not-
wendigen Ausgleichszahlungen an
die Rentenkassen, die Inzwischen
{aufgrund des wegen des unzu-
ldnglich gewordenen Umlageprin-
zips ohne Kapitaldeckung notlei-
denden Rentensystems) durch So-
zialleistungen von etwa rd. 80 Mrd.
€ jahrlich gestitzt werden missen.
Die Fehlsumme kommt zusammen
Ober eine Hochrechnung Uber etwa
25 Jahre,

Zweitens machen die unterlas-
senen Rickstellungen flr Pensi-
ansverpflichtungen, bis 2040 ge-
rechnet, etwa 980 Milllarden € aus,
gerundet eine Blllionen € (s.
hierzu .Unterschlagene Riickstel-
lungen” In FA.Z. vom 03. April
2003).

Dazu kommen drittens noch die
unterbliebenen Rickstellungen
w.a. fir unterlassene Wertberichti-
gungen/Abschreibungen, Repara-
turen von und Ersatzbeschaffun-
gen an technischen Anlagen im
Lande von rd. 2,7 Billionen €.
Bundesprasident Horst Kdhler ist
bisher, wie es den Anschein hat,
wohl der Einzige, der die ,Gesam-
ten Staatsschulden®, wie nach den
drei Stufen gegliedert, aufzeigt
und insbesondere die Impliziten
Staatsschulden” mit Namen nennt
und mit Zahlen belegt, wenn auch
nur sehr kurz gefasst, aber kritlsch
und anmahnend (s. Rede It. FAZ.
vom 14./15, Marz 2005 und Inter-
view ,Wir brauchen einen langen
Atem® in der ,Wirtschaftswoche'
vom 24, Mérz 2005 5.322).
Zusammen kommen die _Explizi-
ten* i.H. von rd. 1,5 Billionen €
und die Impliziten* von rd. 5,7
Billionen € auf eine Gesamtstaats-
verschuldung (hier: von Bund,
Landern und Gemeinden) von der-
zelt rd. 7,2 Billionen €. Kdhler hat
diese bel seinerzeit rd, 7,1 Billio-
nen € mit der negativen Bewer-
tung 330% vom BIP versehen, Er
beméngelt, dass sich mit dem Pro-
blem bisher (Stand 03/2005) nie-
mand befasse,

Welche Folgerungen zu ziehen
sind, welche Anderungen und wel-
che grundsatzliche Reform des
ganzen Systems der Finanzpolitik
{einschl. auch einer Anderung der
Art, 104a bis 115 GG (und insbe-
sondere auch des Art. 115 GG als
solchem) sowie des Haushaltsge-
staltungsgesetzes) zu einer be-
triebswirtschaftlichen Buchfih-
rung (mithilfe der Doppik) hin und
zu einer Bilanzierung (wie nach
Handelsrecht) erfolgen missen,
um der im Kern nach wie vor un-
gebremsten Staatsschuldenent-
wicklung endlich Einhalt 2u gebie-
ten und Voraussetzungen flr einen
Abbau vorzubereiten, ist ein

zu finden tiber: www.kartellverband.de ' Akademische Monatsbliitter \ AM-Archiv

gesondertes Kapitel (s. hierzu .Die
Staatsverschuldung und die Altere
Generation* in den Akademischen
Monatsbldttern des Kartellverban-
des katholischer deutscher Stude-
nenvereine, Heft 2006/1 S.27)0

Ob und inwieweit betriebswirt-
schaftlich gesehen eine tragbare
Umschuldung denkbar ist und viel-
leicht eine . superlangfristige”
Streckung der Abbauzeit eingelei-
tet werden kdnnte, ist eine noch
viollig offene betriebswirtschaftliche
und finanzwissenschaftliche Frage,
die aber bis heute noch nicht ein-
mal als theoretische Frage aufge-
worfen worden ist.

Vielleicht erscheint die Frage
manchem Mitbirger dberhaupt
sogar als aberwitzig - zumindest
einem formaljuristisch festgefahre-
nen Haushaltdenker oder einem
traditionell eingefleischten und lu-
penreinen Kameralisten. Dass aber
neue Wege gesucht werden miis-
sen und die Notwendigkeit elner
Reform der Finanzpolitik dringend
besteht, dirfte jedoch niemand ab-
streiten kdnnen.

Kb Edgar K. Beitzen (Rhein) ist
Diplom-Kaufmann und Regierungs-
direktor a.D.

MNachtrag: Kb Beitzen hat seine
Uberlegungen in einem Leserbrief
in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung vom 19. Mdrz 2007 fortent-
wickelt. Eine erste namhafte
Reaktion darauf war ein Artikel mit
der Uberschrift .Party in der Schul-
denfalle” in der .Welt” vom 4. April
2007, Es sei . der Sache nach ein
kurzgefasstes informelles Gegen-
gutachten® gegen das .Sondergut-
achten des Sachverstindigenrats
der Bundesregierung zur Eindém-
mung der &ffentlichen Schulden
vom 12, Mérz 2007.% Es enthalte
zusatzlich méagliche Denk- und Ge-
staltungsansdtze fir notwendige
lanafristige Problemlésunagen.
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Der erste
., Biirgerhaushalt®

G leich drei Neuerungen weist der
Kalner Haushalt fir 2008 auf, den
Stadikdmmerer Soénius in der vergan-
genen Woche vorgelegt hat; Bei Ge-
samtausgaben von knapp drei Milliar-
den Euro bleibt nur ein Defizit von
knapp dreillig Millionen Euro, das aber
aus den Ricklagen ausgeglichen wird,
Zweitens ist der Hauwshalt nach dem
«Meuen Kommunalen Finanzsystem™
aufgestellt. Das heilit, dass fortan die
kaufmannische Buchfihrung ange-
wandt wird und alle Vergleichszahlen
2u den Vorjahren nicht mehr stimmen.
Darum war es notwendig, den Wert”
der Stadt, all ihres Besitzes neu zu er-
mitteln. Ohne stidtische Unternehmen
und unbebaute Flachen wurden etwa
zehn Milliarden Euro fir die Domstadt
errechnet. Die Schlussabrechnung wird
deutlich hiher liegen. Und drittens wer-
den die Kolner zum ersten Mal an der
Ausgabenplanung mit einem ,Birger-
haushalt* mitwirken kinnen.

Fiir den ersten Biirgerhaushalt wur-
den drei Themenfelder ausgewihlt:
Straflen, Wege und Plitze, Grinfli-
chen und Sport. Die Themen wurden
in einer Befragung, an der sich mehr
als 4000 Biirger beteiligten, ermittelt.
An diesem Montag findet im Giirze-
nich, dem Kongresszentrum und
~Wohnzimmer* der Kélner, eine Infor-
mationsveranstaltung  statt. Danach
kénnen die Biirger vier Wochen lang
Wiinsche und Anregungen zu Proto-
koll geben. Am Ende werden eine Lis-
te nach Haufigkeit und Dringlichkeit
erstellt und die ersten hundert Vor-
schlige zu jedem Thema dem Stadtrat
zugeleitet. Die Entscheidung iiber die
Verwirklichung, denn nicht alle Wiin-
sche kénnen aufgegriffen werden, liegt
dann bei ihm. Am 3. April soll abschlie-
Bend aber den Etat 2008 abgestimmt
werden.

Die zur Zeit entspannte Finanzlage
in Kdln erleichtert das Projekt, war
aber nicht Voraussetzung dafir. Die
Idee des Birgerhaushalts hat Vorbilder
in Europa, zum Beispiel in Porto Alle-
gre. Aber auch in Hamm oder in Berlin
gibt es Modellprojekte. In Hamburg
wird eine dhnliche, nicht ganz so kon-
krete Form der Birgerbeteiligung er-
probi. Kiln mit etwa einer Million Ein-
wohnern ist hisher die grofite Stadt,
die derartiges versucht. Das Beispiel
kinnte Schule machen.

PETER SCHILDER
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Beamten-Rechte und -Pflichten als Einbahnstraf3e

Zum Bericht .Hoben Beamte
Anspruch auf sorglose finanzlelle
Lebensfidhrung?” schreibt  Josef
Heinen aus Herzogenrath:

Es geht nicht um cine .sorglos
finanziclle Lebensfihrung® von
Beamten, sondern um Rechte zwi-
schen zwei Vertragsparmern: auf
der einen Scite der Staat, auf des
anderen Seite die Bramten als sel-
ne Staatsdiener, wobei Zweifel am
Bundesverfassungsgericht  scit
dem fragwilrdigen Urteil zur Bun-
destagsneuwahl angebracht sind.

Worum ging es bei der Klage?

1. Beamte hatten sich dagegen
zu wehren versucht, dass ihre Ver-
sorgungsheziige reduziert wurden.

2. Dicse Regelu wire ver-
stiindlich und akzeptabel, hitte sie
fitr alle Beamten gegolten, die new
in diese Laufhahn einsteigen.

3. Ungerecht erscheinen muss,
dass der Staat in bestehende Ver-
sorgungsheziige  cinseidg  cin-

reift. Der Versorgungsemplinger
1at sich in seinem beruflichen Le-
hen seine Deziige rediich erdlent.

Um die chirlich erworbenen An-

spriiche werden Versorgungsbe-
zicher nun nicht nur betrogen,
sondemn (vom Verfassungsgericht
sanktoniert) auch noch bestoh-
len. Die Verfahrensweise spricht
nicht nur dem Grundsatz von
Treu und Glauben Hohn, sie ver-
stislt trotz aller Rechisverrenkun-
gen gegen den im Grundgesetz
verankerten Schutz des  Eigen-
tums. Versorgungsansprilche sind
rechtlich erworbenes Eigentum.

Nur in dicsem Punkt werden
auch Rentner vom Staat betrogen
und bestohlen; auch sie hat man
unter .sozialen Gesichispunkten®
der verdienten Frilchte nach lan-
gem Berufsleben beraubt und
trotz hoher Einzahlungen in Ren-
ten- und Arbeitslesenversicherung
der asozialen KaltblGrigkeit von
Hartz 1V ausgesetzt.

4. Zur Begrindung fGr den
Dicbstahl an den Versorgungsbe-
ziigen wird u.a. der Grundsatz der
Gleichbehandiung wvon Renten
und Pensionen angefihrt. Diese
Gleichbehandlung ist aus folgen-
den Griinden nicht gegeben:

a} Pensionen wurden und wer-

den voll versteuert, Renten nur zu
einem geringen Teil.

b) Die immer angefliirte Ar-
beitsplatzsicherheit der Beamten
wurde von ihnen w.a. dadurch Ler-
kauft”, dass sie gerade deswepen
seit den siebziger Jahren bewuasst
hinter der Lohnentwicklung zu-
riickbleiben mussten baw, dass ih-
nen seit den neunziger Jahren cin
prozentualer Anteil der Gehaltser-
hihung von der Gehaltssteige-
rung abgezogen wurde, angeblich
fiir einen Pensionsfond.

) Und schlieBlich ist die entste-
hende Licke bei den Versorgungs-
beziigen nicht privat zu schlicBen,
weil die Riesterrente als Alibi fidr
die Beamien nicht mehr offen ist,
denn mit entsprechendem Pensi-
onsalter nimmt keine Versiche-
rung die Betroffenen aws Alters-
und Krankheitsgriinden mehr auf.

50 lernt der Versorgungsbezie-
her, der trew Lselnem® Staat dien-
te, dienen musste, ecine noeue
Wahrheit kennen: Hechte und
Mlichten der Beamten sind eine
Einbahnstrale und gelten nicht
fiir den Dienstherr!
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Es gibt Widerspriichlichkeit und Unlogik im Urteil
Edgar K. Beitzen aus Kreuzau beschdftigt sich sehr ausfihrlich mit dem Urtell des Bundesverfassungsgerichtes und schreibt u.a. :

Bericht Ober und Kommentar zum Urteil sind erfreulich konkret und differenziert. Dennoch tun sich einige Fragen auf. Dazu folgende
Feststellungen:

1.} Anerkannt wird, dass das Beamtenverhdltnis im Staat von besonderen Merkmalen geprégt ist,

2.) Anerkannt wird, dass die Besoldung und Versorgung eines auf Lebenszeit ernannten Beamten grundsatzlich nicht willkirlich
nach Kassenlage nachtraglich geandert werden kann.

3.) Anerkannt ist, dass die Beamtenbezige im Vergleich in normalen Zeiten durchweq verhaltnismaBig geringer waren als die
Bezige in der freien Wirtschaft,

4.) Festgestellt wurde, dass die Pensionsverpflichtungen bei den so genannten. ,impliziten Staatsschulden™ nicht nur durch eine
starke Stellenvermehrung angewachsen sind, sondern gerade auch durch eine Vermehrung an Beamten. We-gen Einsparung der
sonst zu zahlenden Sozialbeitrage sind mehr Beamte ernannt worden. Die Gesamtpersonalkosten wurden auf diese Weise vorsatzlich
uber lange Zeit formal geringer gehalten, als es bel Angestelltenstellen der Fall gewesen wére, Die Folgen sind erheblich gestiegens
zuklnftige Belastungen, weil zusdtzlich weitere Rickstellungsansdtze unterblieben sind.

5.) Festgestellt wurde: Der Staat hat/hatte die Pflicht, eine laufend zu erhthende Rickstellung als Verbindlichkeit zu buchen und
zugleich fir den Aufbau eines entsprechenden verméagensrelevanten Aktiv-Gegenpostens (z.B. in einem Pensionsfond) Sorge zu
tragen. Das ist unterlassen worden.

€.} Festgestellt werden muss: Wenn er das nicht gemacht hat, handeln die fir ihn Verantwortlichen bei jeder neuen Ernennung eines
Beamten eigentlich im Strafrechtsbereich eines Eingehungsbetruges nach § 263 StGB.

7.) Festgestellt werden muss: Wenn zum Zeitpunkt der Auszahlungsverpflichtung kassenmaBig die Auszahlungsbetrage fehlen und
aus Kassengrinden willkirlich Gesetzesanderungsbeschlisse Gber Besoldungs- und Versergungskiirzungen vorgenommen werden,
dann handeln die Verantwortlichen eigentiich im Strafrechtsbereich einer Untreue nach § 266 StGE.

8.} Nicht vermerkt und deshalb festzuhalten ist, dass im Jahre 1957 im betreffenden Bundesbesoldungsgesetz die Grundbezige aller
Beamten um rund sieben Prozent gekiirzt wurden mit der Begriindung, diese Betrage laufend zur Sicherstellung der spateran
Versorgung zweckaebunden zu verwenden und in zu bildende Pensionsfonds einzuzahlen.

9.} Nicht vermerkt sind Zahlen dber die Hohe der bisher bei dem einzelnen Beamten durchschnittlich bereits wirksamen Kirzungen
sowohl bei den Bezigen als auch in Form der Eigenleistungsbetriage bei den Beihilfen als Selbstbehalt, die bereits sine beachtliche
Hohe erreicht haben. Hier handein die Verantwortlichen elgentlich bereits im Strafrechtsbereich der Untreue nach § 266 StGE,

Die angewachsenen Pensionsverpflichtungen bei Bund, Léndern und Gemeinden an den .Impliziten Staatsschulden® liegen derzeit
(bis 2040 gerechnet) bei rund 980 Milllarden Euro. Das aber nur als ein Teil der rund 5,7 Billionen Euro impliziten Staatsschulden
insgesamt.

EinschlieBlich der Haushaltschulden, der .Expliziten Staatsschulden” von rund 1,4 Billionen Euro, belaufen sich die bestehenden
Gesamt-Staatsschulden derzeit auf rund 7,1 Billionen Euro.,

Fazit: Anerkannt hat das Urteil im Kern: Kirzungen der Besoldung und Versorgung kénnen nicht willkirlich erfalgen.

Wenn aber dennoch die bisherigen Kirzungen rechtens gewesen sein sollen, dann ergibt sich die Frage, wieso, warum und in
welchen Grenzen dann aber doch partiell Kirzungen méglich sein knnen, zumal wenn diese nicht im Personalbereich des einzelnen
Beamten begrindet gelegen haben. Die .Grenzen" der .Gestaltungsfreiheit” des Gesetzgebers seien ,noch nicht Uberschritten®.

Da die Grenzen aber offenbar nicht genau aufgezelgt wurden und demnach unkiar blieben, kinnten sie fir weitere {unrechte)
Handlungsmaglichkeiten des Fiskus Bedeutung haben und damit weiter fir ein Mehr oder Weniger an willkirlichen
Kirzungsanderungen. Hier zeigt sich im Urteil Widersprichlichkeit und Unlogik.
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Kiirzungen fiir
Beamte gebilligt

Mi. FRANKFURT, 24. Oktober. Das Bun-
desverfassungsgericht hat abermals Leis-
tungskirzungen fiir Beamte gebilligt. Die
Karlsruher Richter erklirten Pauschalab-
schlige auf die staatliche Beihilfe im
Krankheitsfall fiir verfassungsgemif und
bestitigten damit eine niedersichsische
Regelung. Die Verfassungsbeschwerden
mehrerer Beamter gegen die in den Jah-
ren 1999 bis 2001 geltende ,Kostendimp-
fungspauschale”, nach der die Beihilfean-
spriiche der niedersichsischen Beamten
um 100 beziehungsweise 500 Euro im
Jahr gekiirzt wurden, hatten keinen Er-
folg. Das Gericht wies sie in einem am
Mittwoch verdffentlichien Beschluss ab,

In der Entscheidung bekriftigt die ers-
le Kammer des Zweiten Senats, dass Be-
amie einen Anspruch auf einen ,amisan-
gemessenen”  Lebensunterhalt  haben,
woizu grundsatzlich auch die Krankheits-
vorsorge gehdre. In diesem Fall gehe es al-
lerdings um Kiirzungen zwischen neun
und 43 Euro im Monat, je nach Besol-
dungsgruppe. Das erreiche fiir sich ge-
nommen nicht ein AusmaB, das den
Schluss zulieBe, der Gesetzgeber unter-
schreite schon hierdurch die Mindestan-
forderungen der verfassungsrechtlich ver-
biirgten Alimentation. Diese wire dann
nicht mehr ausreichend, wenn die durch
Krankheiten verursachten Kosten einen
solchen Umfang erreichten, dass der
amtsangemessene Lebensunterhalt des
Beamten nicht mehr gewihrleistet wire.
Allerdings wiesen die Richter darauf hin,
dass weiter gehende Sparmafnahmen zu
Lasten von Beamten in ihrer Gesamtheit
irgendwann an eine Grenze stoflen kénn-
ten. ,Denn Beamte sind nicht verpflich-
tet, stirker als andere Bevilkerungsgrup-
pen zur Konsolidierung der dffentlichen
Haushalte beizutragen.” Kritisch sehen
die Karlsruher Richter, dass durch die Zu-
sammenfassung unterschiedlicher Besaol-
dungsgruppen zu einer Abschlagsstufe
~mittelbar eine Nivellierung des Besol-
dungsgefiiges bewirkt wird". Erforderlich
sei aber eine hinreichend abgestufte Dif-
ferenzierung der unterschiedlichen Be-
soldungsgruppen. Das gelte auch fir In-
haber hdherer und hochster Amter, weil
der Gesetzgeber auch die Attraktivitit
des Beamtenverhiiltnisses fiir iberdurch-
schnittlich qualifizierte Kriifte zu beriick-
sichtigen habe (Aktenzeichen 2 BvR
1715/03 bis 1717/03). Erst in der vergan-
genen Woche hatten die Karlsruher Rich-
ter die schrittweise Absenkung von Besol-
dung und Pensionen bestétigt.
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Oberster Richter
tritt gegen hohe
Verschuldung an

Kiln, Der Prisident des Bundes-
verfassungsperichis, Huns-Iiirgen
Papier, hat die Politik stamtlicher
Verschuldung  scharl  kritisier, Im
Deutschlandfunk  sagte Papier  ges-
term, die in den letzen  Jnhrzehn-
len  rasant  angesticgene  Staatver-
schuldung berhre dessen  Funkti-
ons-  und  Steuerungsiiihigkeit.  Die
Immer  enger  werdenden  Gestal-
tungsmibglichkeiten  fibrten zu  el-
fem ~Fentralen, elementaren
Problem  der  Sozialstaatlichkeit,
der Rechtsstaatlichkeit und  Demo-
kratie”. Das geltende  Verfassunps-
recht mit nur cinem relativen Ver-
schuldungsverbot  sei  ungeeignet
gewesen, dem  Anstieg  der  Ver-
schuldung  substanticlle  Grenzen
o setzen, Man werde nicht umhin
kommen, die  Verschuldungsgren-
#en strikler, justiziabler und  ein-
deutiger “zu formulicren (ddp)

Diirener®Zeitung 29.10.2007

[ .
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Papier fordert Anderung der Verschuldungsgrenze

ltiw, BERLIN, 28 Oktober. Der Prisident
des Bundesverfussungsgerichts, Hans-Jiir-
gen Papier, fordent eine Anderiing der Ver-
schuldungsgrenze im Grundgesete, .Das
gepenwirtige Verfassungsrecht, das ja nur
gine Art relativer Verschuldungsgrenze
kennt, muss asch aus meiner personli-
chen Sicht dringend reformient werden®,
sagie Papier am Sonntag ini Deutschland-
funk. Die in den vergangenen Jahrzchnien
Srasant”  angesticgene  Verschuldung  des
Staates berlhre die Funttions- und Steue-
rungsfihigkeit des demokratischen
Rechts- und  Sozialstaates, Die Gestal-
tungsmiglichkeiten des Stastes wiirden
immer enger, je hidher die Schuldenlast
wachse. Auberdem gehe dicse Politik #u
Lasten kinftiger Generationen. Es stellt
sich hier ein wirklich zentrales, elementa-

res Problem der Sorialstastlichlkeit. der
Rechisstatlichkeit und der Demokratie.”
Hinzu komme, dass die Verschuldungs-
grenze  verfassungsrechilich  vorzugehen,
begrena seien,

Papier schlug vor: ,\Wenn das materielle
Verfassungsrecht strikter formulier wird,
wenn im Grunde fast oder naheru ein ab-
solutes Verbot verfassungsrechilicher An
cingefthrt  witrde,  Stastsausgaben  Ober
Krediwufnahmen zu  finanzieren, dann
hiitte das auch in Bezug auf die reale Um-
setzung  der Verschuldensgrenzen durch-
aus Auswirkungen.” Der Mangel des jetzi-
gen Rechts bestehe darin, dass das Ver-
schuldungsverbol durch die Anforderun-'
gen des gesamiwinischafilichen Gleichge-
wichts relativiert wernde,

Anmerkung (mit anderen Worten):

Der Priisident des Bundesverfassungsgerichts, Hans-Jiirgen Papier,
sieht durch die Hohe der Staatsschulden die Handlungsfihigkeit

und die Rechtsstaatlichkeit des Staates gefihrdet bzw. nicht mehr

gegeben und gesichert.
gez. Edgar K. Beitzen, 05.11.2007
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Kernaussagen der ''Denkschrift 2007 zur Staatsverschuldung* der
Bundesrepublik Deutschland und zum - derzeit villig unzuliinglichen - System des
Rechnungswesens seiner Finanzpolitik-

Der Staat als ,Unternehmer®, als Kassenwart und als Buchhalter - Der Staat als Dienstherr
und (zugleich) als Gesetzgeber. — Der Staat als Rechtsstaat -

Der Staat als ,,Unternehmer®, als Kassenwart und als Buchhalter

I. Die Finanzpolitik der Bundesrepublik Deutschland hat Probleme. deren Voraussetzungen und Ursachen in
der (gigantisch hohen) Staatsverschuldung liegen. Diese besteht nicht nur in der offiziell bekannten Hihe von
derzeit rd. 1,5 Bill., sondern in Wirklichkeit in der (betriebswirtschaftlich zutreffenden) GriBenordnung von rd.
7.2 Bill. €.. Das ist nicht allgemein bekannt und wird in der allgemeinen Offentlichkeit noch nicht einmal erahnt.

2. Ursache dafilr ist das versteckie Vorhandensein von sog. Impliziten Verbindlichkeiten, die sich
auf derzeit rd. 5,7 Bill. € belaufen, darunter (hier herausgegriffen) als Fallbeispiel die Pensionsverpflichtungen

mit rd. 1 Bill. € (bis 2040 mit rd.28,0 Mrd. € p.a. gleich 980 Mrd. €. gerechnet).

Weitere ,.versteckte Schulden™ von rd. 2 Bill. € liegen in den Verpflichtungen zu Ausgleichszahlungen an die
Rentenkassen (bis 2030 mit rd. 80 Mrd. € p.a. gerechnet) sowie u.a. von rd. 2,7 Bill. € in den
Verpflichtungspositionen Wertberichtungen/Abschreibungen auf technische Anlagen.

3. chen wiederum flir die Impliziten Verbindlichkeiten liegen im (wie ich behaupte sachlich falschen)
Buchungssystem des kameralistischen Rechnungswesen. Es ermiiglicht keine Buchungen von
Riickstellungen/Riicklagen und Wertberichtigungen/Abschreibungen und sieht keine entsprechenden
Vorkehrungen zur Vorsorge vor, hier im Fallbeispiel durch das Bilden von Pensionsfonds. Die notwendigen
Riickstellungen bleiben ,,unterschlagen®, die betreffenden betriebswirtschafilichen Verbindlichkeiten
wversteckt”, notwendige Aktivposten werden nicht gebildet.

4. Die entscheidende Folge der Impliziten Verbindlichkeiten ist das Fehlen der finanzpolitischen Vorsorge fiir

das nachherige/splitere Erfilllen dieser Verpflichtungen, weil dementsprechend auch keine Aktivposten
angesammelt werden, die als nachherige Einnahmen den Haushaltkassen zugefiihrt werden kiinnen miissten, und
diese dann fehlen.

5. Die Ursachen fiir diese (der Sache nach abwegige) finanzpolitische Praxis liegen im allgemeinen
Nichtkennen und Nichtverstehen der systembedingten Probleme des Buchfilhrungssvstems Kameralistik und
Haushaltrechnung, die das Svstem Doppik/Bilanzierung mit seinen anderen betriebswirtschaftlichen
Maglichkeiten nicht hat, ferner im Nichtverstehen der Zusammenhiinee und im Nichtkennen der Zahlen.

Das (wie ich behaupte sachlich falsche) Denk- und Handlungssystem der Haushaltrechnungen mit primérer
Ausrichtung nur auf Liquiditit wird gewohnheitsmiiBig bereits tiber die Jahrzehnte hinweg beibehalten.
Unkenntnis liegt nicht nur in der Politik vor, sondern auch bei den Finanzwissenschaftlern wie auch generell in
der Offentlichkeit, gleichermaBen auch bei den (sonst meist hellwachen) zustandigen Berufsverbiinden.

6. lm Fallbeispiel der Besoldung und Versorgung bei den Beamten sind die FolgemalBinahmen in Gestalt von
unrechtméiBigen Kiirzungen der Besoldungs- und Versorgungsbeziige als rechtswidrig zu werten, weil
schuldrechtlich feststehende Ansprilche vertragswidrig einseitig verkiirzt und verletzt werden, sogar bei
beschiedenen Bestandsverhilinissen.

7. Die Beamten werden zu den unrechtmifiig angewandten speziellen Sparmalnahmen {ibrizens obendrein

lich ein zweite | herangezogen, weil einmal als normale Staatsbilrger und Steuerzahler ohnehin und
zusiitzlich noch einmal in anderer Form als Beamte (was einen Verstof darstellt gegen Gleichheit vor dem
Gesetz gem. GG Art.3)

Der Staat als Dienstherr und (zugleich) als Geseizgeber
8. Ein wesentliches Rechtsproblem besteht in dem Fall, dass gesetzgebende Handlungsweisen iiber
Gesetzesbeschlilsse in der Finanz- und der Innenpolitik des Dienstherrn, die dieser
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selbstkontrahierend zugleich in der Rechtsposition als Staat und Gesetzgeber in eigener Sache einseitig gegen
die Beamten erwirkt und ausfithrt, als unrechtmiiBig und rechtswidrig zu werten sind.

Zwei Thesen stelle ich auf:
These 1: Legislatives Unrecht und Exekutives Unrecht knnen nicht durch formale gesetzliche
Beschlussfassungen zu Recht (gemacht) werden. Frage: Oder vielleicht doch?

These 2: Zustimmende Wertungen des Bundesverfassungsgerichts kdnnen nicht durch Urteile a) Legislatives
und Exekutives Unrecht als Recht bestéitizgen und b) auBerdem selbst zusiitzlich noch als Judikatives Unrecht
Bestand erlangen. Frage: Oder vielleicht doch?.

Der Staat als Rechtsstaat

Folgefrage: Wie sieht es mit der Rechtsstaatlichkeit des Staates aus? Ist diese nicht etwa in Frage gestelit? Ist
ein Staat noch ein Rechtsstaat, wenn er ggf. Unrecht beschlieBt, ausfithrt und sein Verfassungsgericht das
Unrecht ggf. rechtlich zustimmend beurteilt und bestétigt?

Zu den neuen Urteilen des BVerfG: Zu dem BVerfG-Urteil (I. F.A.Z.-Meldung v. 19.10.2007 S. 4
"Weihnachtsgeld darf gekiirzt werden" Az. 2BvL 5/05) kann die Meinung vertreten werden: Das BVerfG
verweist zwar auf seine angeblich langjihrige Rechtsprechung gemél seiner Entscheidung 1967. Hier aber
verwirft es lediglich die - oder besser gesagt - eine bestimmte Vorlage des Verwaltungsgerichts Diisseldorf als
unzuldssig, da die Begriindung (zu dieser Vorlage) von ihm als nicht ausreichend gewertet wird. Wenn
dementsprechend eine andere Klage mit einer anderen Begriindung vorgetragen wiirde /vorgetragen worden
wiire, konnte eine andere Entscheidung méiglich werden. Frage: Was ist dagegen zu machen? Welche
Rechtsmittelmiglichkeiten gibt es?

Ahnliches gilt fiir das neue BVerfG-Urteil (Az. 2 BvR 1715/03 bis 1717/03 ILF.A.Z.v.25.10.2007 $.4
-Kirzungen fiir Beamte gebilligt” zu den Pauschalabschliigen auf die staatliche Beihilfe im Krankheitsfall als
LHostenddmpfungspauschale®,

Fazit und Folgerungen: Es kann nicht sein, dass in einem Rechtsstaat mglicherweise falsche
Verfassungsgerichtsurteile mit Unrechtscharakter ggf. falsche Gesetzesbeschlilsse bestitigen und selbst
unangefochten als Endergebnis im Raum stehen bleiben.

Es milssen Fachjuristen her, die sich in Verwaltungsrecht, Beamtenrecht, auch speziell Besoldungsrecht ete. und
insbesondere im Verfassungsrecht auskennen. Sie miissen von den Berufsverbiinden gefunden und beaufiragt
werden, insbesondere zu den verfassungsrechtlich

relevanten Entscheidungen (wie zu 1967 und auch zu den neueren Entscheiden).

Frage: Welcher Verband oder welcher Verbund von Berufsvertretungen von Beamten der verschiedensten
Fachrichtungen wie Richtern, Staatsanwilten, Soldaten, Lehrern, Polizeibeamten, Kriminalbeamten,
Justizbeamten, Finanzbeamten, Beamteten Ingenieuren und Technikern etc. ergreift die Initiative und stellt
Mittel dafiir bereit?" Oder welche sonstige Institution?

Verfasser: Dipl-Kim. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektora D
In der Schlecksweide 5, 52372 Kreuzau-Bogheim, 06.11.2007
Tel.: 02422/ 903 668, Mail: edgarbeitzeni@aol.com
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Weihnachtsgeld darf
gekiirzt werden

Mi. FRANKFURT, 18. Oktober. Die
Kilrzung des Weihnachtsgelds fiir nord-
rhein-westfilische Landesbeamte ver-
stifit nicht gegen das Grundgesetz
Das geht aus einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts  hervor. Es
verwarf eine Vorlage des Verwaltungs-
gerichts Diisseldorf, das dic Regelung
welien eines VerstoBes pegen das Riick-
wirkungsverbot  und  den Grundsatz
des Verirauensschuizes filr  verfas-
sungswidrig hiell. Die Vorlage sei unzu-
lissig, da nicht ausreichend begriindet.
Das Verfassungsgericht verwies auf sei-
ne langjihrige Rechisprechung: 1967
entschied es, das Weihnachisgeld fiir
Landesbeamte kiinne ,jederzeit fiir die
Zukunft gemindent oder gestrichen
werden™ (Aktenzeichen 2 BvL 5/05).
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Offentliche Haushalte im Euro-Raum

Letzte Defizitverfahren vor dem Abschiuss
Nominaler &ffentiicher Finanzierungssalde
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Konsalidierung aber nicht nachhaltig
Struktureller ffentlicher Finanzienungssalda’
lin Prazent des Bruttminiandsproduins)
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Sechs Lander am Ziel

Entiemung 2007 vom mitielfristigen Haushalvsziel”
{in Prozertpunkien des Bumsinlaindsprodukts)”
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Deutschland als finanzpolitischer Musterknabe

Als das EU-Defizitverfahren
eingestellt wurde, schien
Deutschland trotzdem noch
einen langen Weg vor sich zu
haben. Jetzt haben sich die
Schwierigkeiten in Wohlgefal-
len aufgeldst — aus statisti-
schen Griinden.

wmu. BRUSSEL, 19, November. Der haus-
haltspolitische Bericht, den EU-Wih-
rungskommissar Joagquin Almunia vor ei-
ner Woche den Euro-Finanzministern vor-
legte, versprach wenig Spannung: Die
Staatseinnahmen haben sich aufgrund
der guten Konjunktur allenthalben gut
entwickelt. Das Staatsdefizit wird daher
2008 voraussichtlich auch in den beiden
LSlnderstaaten” [talien und Portugal, ge-
gen die noch ein Defizitverfahren lduft,
unter den Maastrichter Referenzwert von
3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIF) sinken. Die Europaische Kommissi-
on wird diese Verfahren wohl in absehba-
rer Zeit beenden kénnen.

Den milden Tadel Almunias, dass sie in
den derzeit guten Zeiten nicht genug 1i-
ten, um ihre Haushalte aufl eine schlechte-
re Konjunktur vorzubereiten, waren die
meisten Minister schon gewthnt, ebenso
seine Bemerkung, dass Lander wie Finn-
land, Luxemburg, Spanien, Irland und die
Niederlande doch zeigten, wie man es bes-
ser mache. Nicht vorbereitet waren sie da-
gegen auf den sechsten Musterknaben,
den Almunia prasentierte: Deutschland.

Die Mennung dieses Vorbilds musste
auch jene {iberraschen, die die Erfolgs-
meldungen {iber die immer besser ausfal-
lenden Steuereinnahmen in Deutschland
kannten. Denn diese, so schien es bisher,
waren ausschliefilich der unerwartet gu-

ten Kenjunktur zuzuschreiben. Almunias
Urteil speiste sich dagegen aus konjunk-
wurunabhingigen Zahlen. Seit der Reform
des EU-Stabilitits- und Wachstumspakis
legt die Kommission besonderen Wert
auf eine fiir schlechte Zeiten vorsorgende
Finanzpolitik. Als RichigroBe, an der die
Euro-Staaten jhre Haushalte ausrichten
sollen, gewinnt das sogenannte strukturel-
le Defizit an Bedeutung, das um Konjunk-
tureinfliisse bereimigt ist. Miuelfristig
und generell, 5o lautet die Idee des refor-
mierten Paktes, sollte das strukturelle De-
fizit null sein. Ein Land im Defizitverfah-
ren, wie bis vor kurzem Deutschland, soli-
te nach Ende des Verfahrens verpflichtet
werden, das strukturelle Defizit um jihr-
lich einen halben Prozentpunkt des BIP
zu senken, um sich diesem Null-Ziel in an-
gemessener Zeit zu nahern.

Als das deutsche Defizitverfahren nach
funf Jahren im Juni beendet wurde, schien
es gerade mit dem strukturellen Defizit
weiter Probleme zu geben. Die Kommissi-
on prognostizierte fir 2007 ein strukturel-
les Defizit von 0,8 Prozent des BIP und kri-
tisierte leise, dass es sich 2008 praktisch
nicht verindern werde. Nun jedoch - und
deshalb ist Almunia mit Deutschland kom-
plett zufrieden — schiitzt die EU-Behérde
das strukturelle Defizit fiir 2007 auf genau
mull. Das bedeutet einen betrdchtlichen
Konsolidierungserfolg: Innerhalb eines
Jahres ist das strukturelle Defizit um stol-
ze 1,3 Prozentpunkte des BIP gesunken.
Zugleich ist so das mittelfristige Haushalts-
ziel, das Finanzminister Peer Steinbrilck
(SPD) urspriinglich erst 2010 erreichen
wallte, schon jetzt geschafft.

Wie kommt es, dass sich die Defizit-
schitzung binnen derart kurzer Zeil so
stark verbessert hat? Mit der Konjunktur
liisst sich der Wert nicht erkliren; sie ist
definitionsgemal herausgerechnet. Auch
gibt es keine neven Sparmalinahmen, die
in der Zwischenzeit gegriffen hiitten. Den

schon erhobenen Vorwurf, sie rechne das
deutsche Defizit schin, will die Kommis-
sion freilich nicht gelten lassen. . Zwi-
schen Frilhjahr und Herbst hat Deutsch-
land zwar tatsichlich keine newen Spar-
maBnahmen ergriffen, Aber es hat mehr
konsolidiert als erwartet”, sagt eine Spre-
cherin. Nach Kommissionsangaben sind
die deutschen Staatseinnahmen in die-
sem Jahr hoher ausgefallen, als es, gemes-
sen an den diesjihrigen BIP-Wachstums-
raten — also an der Konjunkiurentwick-
lung —, zu erwarten gewesen wiire. Die
Ausgaben sind dagegen etwas geringer
ausgefallen als im Frithjahr veranschlagt.
Die daraus entstandene Differenz habe
Deutschland komplett zum Abbau der
Neuverschuldung und damit des struktu-
rellen Defizits verwendet. ,Das war nicht
konjunkturbedingt”, sagt die Sprecherin.

Der Vorwurf des “Snﬁﬁnrechnens“ hat
damit zu tun, dass das strukturelle Defizit
eine kalkulatorische Grofle ist, fiir die es
unterschiedliche Berechnungsmethoden
gibt, Die Kommission nutzt eine interna-
tional anerkannte Methode, die einen zwi-
schenstaatlichen Vergleich erlaubt. Mit
ihr wird das nominale Defizit in eine kon-
junkturelle und eine strukturelle Kompo-
nente zerlegl. Dieses Vorgehen erfordert
zum einen richtige Annahmen dariber, in
welcher Phase des Konjunkturzyklus sich
eine Volkswirtschaft jeweils befindet.
Zum anderen muss richtig geschiitzt wer-
den, wie stark konjunkiurelle Verinderun-
gen aul den Staatshaushalt durchschla-
gen. Im konkreten deutschen Fall ist die-
ser Einfluss unterschitzt worden. Schon
in der Vergangenheit haben die Schitzun-
gen des strukiurellen Defizits innerhalb
kirzerer Zeitrdume relativ stark ge-
schwankt. Dass Deulschland kinftig ein
Musterknabe bleibt, ist also schon aus sta-
tistischen Griinden nicht gesagt. Entschei-
dender diirfte aber wohl sein, ob der poli-
tische Wille zur Ausgabendisziplin beste-
hen bleibt,
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Der Staat, seine Haushalte, seine Schulden, seine Finanzpolitik und dic Frage nach seiner Handlungsfihigkeit und seiner
Rechisstaatlichkeit - Ein komplexes Thema

Wenig beachter werden die zwei BVerfG-Urneile , Weihnachisgeld darf gekret werden” (F.AZ v, 19.10.2007 S.4) und _ KiOrzungen fir
Beamte gebilligt™ betr. die Bethilfe im Krankheitsfall (F.AZ. v.25.10.2007 5.4) sowie cine Aussage (ich behaupte eine Art von Alarmruf)
des Prasidenten des BVerf(G, Hans-Jirgen Papier, zu der hohen Staatsverschuldung als Gefahr fir die Handlungsfiahigkeit und den Erhalt des
Rechisstaats (JPapier fordert Anderung der Verschuldungsgrenze®, F.ALZ. v. 29.10.2007 $.4).

Frage: Was bedeutet die AuBerung von Herrn Papier als dem obersten deutschen Richter und zugleich (fiir seine richterlichen Mitarbeiter
verantworilicher) Behordenleiter des BVerfG und wie ist sie #u interpretieren?

Als Fallbeispiel muss zundichst einmal bekannt gemacht werden, dass den schitzungsweize etwa 2 Millionen Beamten in den Jetzten Jahren
durch in der Summe, fir Viele unerirdglich, hohe Kiirzungen der Besoldung und Versorgung sehr tbel mitgespielt wurde und wird. Der
offentliche Dienstherr hat in mehrfacher Weise gesetzlich andemde Kirzungsheschlisse fassen Inssen, die er zugleich quasi
selbstkontrahierend in seiner Rechisposition als Staat gegen schuldrechilich bestehende, langfristig vertragliche Anspruchsgrundlagen seiner
Beamten durchfohire, die diesen in nur schwacher Gliubigerposition gegenoberstehen. Dabei handelt es sich . mit Verlaub, um eine Arl von
SObrigheitskriminalivit™, die Tathandlungen enthall, die der Sache nach als widerrechtlich und nicht mehr als rechisstaatlich zu werten sind.

i:fs handelt sich namlich einmal um Jegisiatives Unrecht” in Form von unverantwortlichen Gesetzesbeschlissen, um exekutives Unrecht®
durch die Ausfuhrung der verkUrzten Auszahlungen sowie um judikatives Unrecht”, wenn hichstrichterliche Emtscheidungen diese politisch
durchgefihrien Unrechishandlungen nachtritglich mittragen, die dann obendrein dadurch selbst Gefahr laufen, zu Unrechishandlungen zu
werden,

Wenn auch alle Entscheidungen letztlich abhingig sind von den finanziellen Moglichkeiten, so ist dennoch zundchst zu unterscheiden,
welche Ausgabenpositionen disponabel sind und welche nicht. Fakt ist: Die Besoldungs- und Versorgungsverpflichiungen gegentber den
Beamten sind es nicht. Und politisch verantwortlich sind sie auch nicht, das sind die politischen Entscheidungsiriiger. Die Beamten sind
ganz einfach besondere Opfer, die aber dennoch widerrechilich mit besonderen unrechtméBigen Korzungen belastet werden.

Die wesentliche Frage ist: Wie aber kommt es Uberhaupt dazu | dass die staatliche Finanzpolitik Deutschlands sich vergleichsweise offenbar
zu anderen EU-Staaten, so besonders schwer tut? Und dazu, dass der Dienstherr seit geraumer Zeit zu solchen wie dargestellien Mitteln
Oherhaupt greift/glauh greifen zu missen?

Die erklarenden Antworten kénnen nur lauten wie folgt:

1. Dic Bundesrepublik Deutschiand nihert sich dem Zustand (zumindest) formell ausgeglichener Haushalte. Die Gefahr eines EL-
Defizitverfahrens aus Brissel ist vom Tisch. (., Deutschland als Gnanzpolitischer Musterknabe®, “Offentliche Haushalte” im Euro-Raum®, s.
F.AZ v, 20.11.2007 8, 21). Aber: Gar nicht oder kaum bewusst ist das Faktum, dass sie in der Tat vergleichsweise auberordentlich stark
beeintrachtigt is1 durch den Zustand und die betrichswirtschaftlichen Probleme ciner Finanzpolitik, die es mit einer inzwischen gigantisch
hohen Staatsverschuldung #u tun hat { und damit in Folge auch mit ¢iner Begrenzung der Mittel in den jhrlichen Haushalikassen), Viele
wissen nicht, dass die gesamte Staatsverschuldung nicht nur in der offiziell bekannten Hohe der sog expliziten Schulden von derzeit rd. 1.5
Bill, € besteht (wie sie auch vom SVR aufgefuhrt werden in seinem Sondergutachten genannt , Expertise” v.12.03.2007), sondern in
Wirklichkeit in der betrichswirtschaftlich zutreffenden. GroBenordnung von rd. 7.2 Bill. €. Aber weder die tatsiichliche Zahlenhohe wird
offiziell besprochen noch mogliche Vorausseteungen und Ursachen dafur werden bisher untersucht oder als Problem fachlich diskutiert. Die
notwendigen Fragestellungen sind nicht allgemein bekannt und werden in der allgemeinen Offentlichkeit auch noch nicht einmal erahnt. Und
die spezifische Fachwell schweigt nach wie vor,

2_Das Kernproblem liegt (wie ich behaupte) in dem versteckien Vorhandensein von sog, impliziten Verbindlichkeiten, die sich auf derzeit
insgesami rd. 5.7 Bill. € belaufen, darunter (gemil dem Fallbeispiel herausgegriffen) die Pensionsverpflichtungen gegentiber den Beamiten
von rd. | Bill. € (bis 2040 mit rd 28,0 Mrd. € p.a. gleich 980 Mrd. €, gerechnet). Weitere  versteckie Schulden™ von rd. 2 Bill. € liegen in
den Verpflichtungen zu Ausgleichszahlungen an die Rentenkassen (bis 2030 mit rd. 80 Mrd. € p.a. gerechnet) sowie wa. von rd. 2,7 Bill. € in
den Verpflichtungspositionen Wertberichiungen/Abschreibungen auf technische Anlagen.

3. Die Voraussetzungen und die Ursachen filr diese impliziten Verbindlichkeiten wiederum licgen im (wic ich behaupte) sachlich falschen
Buchungssystem des kameralistischen Rechnungswesen (was auch, mit Verlaub, , keine Sau” weiB)*). Es ermiglicht keine Buchungen von
Ritckstellungen/Ricklagen und von Wenberichtigungen/Abschreibungen und sieht keine entsprechenden Vorkehrungen zur Vorsorge vor,
hier im Fallbeispiel wie durch das Bilden von Pensionsfonds .Die notwendigen Rickstellungen bleiben . unterschlagen®, die betreffenden
betricbswirtschafilichen Verbindlichkeiten , versteckt™, notwendige Aktivposten werden nicht gebildet (s. . Unterschlagene Rickstellungen®,
F.AZxv.3.4.2003 und Versteckie Schulden™, F A Z v 1932007},

4. Di i ie weitere Entwicklune de

ggnﬂ:ﬂ{ der ng;ht'glgg@m HMQIILE sen fst, dassj:ghch: f'nmzpﬂllllsch: ‘h’m‘sn:ge fur das na;:hhengﬂspnmm I:rl.’lllltn dieser
Verpllichngen unterbleibt, weil dementsprechend auch keine Aktivposten (wie im Fallbeispiel Pensionskassen) angesammell werden, die

dann als nachherige Einnahmen den einzelnen Jahres-Haushaltkassen partiell zugefithrt werden kinnen milssien, und dass diese dann fiir
solche betnehswirtschafilich notwendigen Zufuhren fehlen,

5. Intellektuell gesehen liegen die Grinde fibr diese (wie ich behaupte) der Sache nach abwegige finanzpolitische Praxis im allgemeinen
Nichtkennen und Michtverstehen der systembedingten Eigenheiten des Buchfihrungssystems Kameralistik und Haushaltrechnung, das keine
notwendigen betrichswirtschaftlichen Maglichkeiten hat wie das System Doppik/Bilanzierung, fermmer im Nichiverstehen der
finanzwirtschafilichen Zusemmenhange und im Michtkennen der Zahlen, Das (sachlich falsche) Denk- und Handlungssystem der nur
liquidititsrelevanten Haushaltrechnungen wird dementsprechend gewohnheitsmélig bereits Ober die Jahrzehnte hinweg beibehalten.
Unkenninis dartber liegt nicht nur in der Politik vor, sondern auch bei den Finanzwissenschaftlern selbst ebenso wie auch generell in der
Offentlichkeit, gleichermalben auch bei den (sonst cigentlich meist wachsamen) berufsvertretenden Verbanden,



¥

6. Im Fallbeispiel der Besoldungs- und Versorgung bei den Beamiten bedeutet das, dass rechtswidrige Folgemalnahmen in Gestall von der
Sache mach rechiswidrigen unrechimafigen Kirrungsbeschlossen erfolgt sind, obwohl die Finanzprobleme nahezu ausschlieBlich in der
Finanzpolitik thre Ursache haben und nicht etwa im perstnlichen Bereich der Beamiten, die dafitr nicht verantwortlich sind, und obgleich die
notwendigen Mittel fir die Erfallung von schuldrechtlichen Verpflichtungen des Staates anderweitig beschaffl und bereitgestellt werden
mabten/miissen,

1. Nebenbemerkung: Die UnrechimiBighkeit kommt bei den Beamten Gbrigens obendrein sogar sweifach zum Zuge, weil diese schon als
normale Staatsbirger und Steverzahler, die sie ohnehin sind, zu allen anderen Einsparmassnahmen herangezogen werden. (s, Verdacht des
VerstoDBes gegen das Gebot der Gleichheit vor dem Gesetz gem, GG A3}, Aulerdem sind sie in der Vergangenheil ohnehin mehrfach
bereits z2u Kirzungen herangezogen worden (wie z.B. ab 1957 [T, in Hohe von stindig und forlaufend 7% der Grundgehilier, was auch
keiner weil),

8, Eine konkrete rechtphilosophische Frage steht an, sobald gesetzgebende Handlungsweisen der Finanz- und der Innenpolitik des
Diensthermn, der zugleich in der Rechtsposition als Staat und Gesetzgeber in eigener Sache fungiert, als rechiswidrig zu werten sind, Kénnen
legislatives und exekutives Unrecht formal durch Gesetzesbeschluss und de facto durch Ausfilhnung zu Recht werden? Konnen Wertungen
des Bundesverfassungsgerichis legislatives und exckutives Linrecht festschreiben und bestatigen und damit selbst zu judikativem Unrecht
werden?

Folgerungen daraus: Kann es in einem sog. Rechtsstut hingenommen werden, dass der Sache nach rechtswidrige Gesetzesheschliisse,
rechiswidrige Ausfihrungen und demnach der Sache nach rechtswidrige Verfassungsgerichtsurteile unangefochien als Endergebnis formell
und de facto wirksam im Raum stehen bleiben? Sind schon Grenzen der Rechisstantlichkeit Uberschritten worden? Litsst sich da etwas
ritckgangiz machen? Was ist zu tun, um Weiteres zu verhindern beziehungsweise Weiterungen abzustellen? Oder gendigl es etwa, dic
Forderung von Herm Papier {.Papier fordert Anderung der Verschuldungsgrenze®, F.ALZ.v.29.10.2007 5.4) zu versuchen umzusetzen? Oder
greift sie nicht vielmehr zu kurz? Die Problematik ist wohl differenzierier zu schen, Gerne werden {moglichst konstruktive) AuBerungen
dazu erwartet

Dipl-Kfin. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a.D. =y Anm.: Ich bin demit einverstanden, den hier verwen-
In der Schlecksweide 5, 32372 Kreuzau-Bogheim, den 20.11.2007-n deten Ausdruck notfalls abzutindern oder
Tel.: 02422/ 903 668, Mail: ed itreniaol com- wegzulassen
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Lehrer verklagen
NRW auf hihere
Gehiilter

DOsseELDORF. Mit ciner Musterklage
gepen das Land NEW  will die
Lehrer-Giewerkschafl VBE  hohere
Cichibilier fir Beamte durchsetzen.
Jas Lond verletzr seit Jahren sci-
ne peseteliche Pllicht, Beamite, an-
cmessen s besahlen®,  erkliine
BE-Landeschelf Udo Beckmann,
MNach HBerechnungen der Gewerk-
schaft  sind die  Verbmuchempreise
seit 1996 um 1784 Proecent gestie-
gen. Im selben  Feftrmum  hanen
sich die Mettolohne der Beamten
aber nur um 8.63 Prozent erhib
Beckmonn kritisicnie, dass NRW
das  Weihnachtspeld der Beamten
seit 2003 rweimal pekiirel, das Ur-
laubsgeld  gestrichen und  die
Selbstbeteiligung an Kmnkheits-
kosten  erhoht habe, AuBerdem
scien dic Besipe ruletzt am |, Au-
gust MM der  Preisemtwicklung
angepassl worden, (wg)
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Beamte fordern
sieben Prozent
mehr Besoldung

rab. BERLIN, 26. November. Der Vorsit-
zende des Deutschen Beamtenbundes,
Peter Heesen, hat am Montag eine har-
te Tarifrunde im éffentlichen Dienst an-
gekiindigt. Man werde ,.eine Forderung
aufstellen, die sicher zwischen sechs
und sieben Prozent liegen kdnnte, sag-
te Heesen nach Zeitungsberichten. Er
verwies auf die hohe Streikbereitschaft
der Mitglieder: ,Sie werden auf die Stra-
e gehen, sollte der Arbeitgeber eine
kriftige Einkommenserhdhung ableh-
nen. Betroffen wird dann der gesamte
offentliche Sektor quer durch die Repu-
blik sein.” In den vergangenen dreiein-
halb Jahren habe man reale Kiirzungen

- der Einkommen und eine Steigerung
der Wochenarbeitszeit hinnehmen miis-
sen. Dies sei einer problematischen
Haushaltssituation des Staates geschul-
det gewesen, die jetzt vorbei sei, sagte
Heesen in seiner Rede zur Eréffnung
des Gewerkschaftstages in Berlin. Eine
Orientierungsmarke fiir eine Gehalts-
forderung sei die Didtenerhéhung der
Bundestagsabgeordneten um zweimal
4,7 Prozent. Bundeskanzlerin Merkel
sagte auf dem Gewerkschaftstag, jetzt
gehe es darum, dass auch die Beamten
~am Aufschwung teilhaben" sollten.
Zum finanziellen Umfang wollte sie
sich nicht duBern. Heesen wurde an-
schlieflend mit nur 65,1 Prozent der ab-
gegebenen Stimmen in seinem Amt be-
statigt. (Siehe auch Seite 12.)
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Pensionire ,,in grob ungerechtem Ausmaf“ bevorteilt
IW-Wirtschaftsforscher kritisiert wachsende Kluft zu Rentnern / Gesetz im Bundestag

enn. BERLIN, 27, November. Die Kluft
zwischen Rentnern und Pensiondren wird
grofler. Schon heute liegt das Altersein-
kommen eines durchschnittlichen Pensio-
nars nach neuen Berechnungen des Oko-
nomieprofessors Winfried Fuest vom In-
stitut der deutschen Wirtschaft (IW) fast
doppelt so hoch wie das eines ,Standard-
rentners”, also eines Arbeitnehmers, der
45 Jahre durchschnittlich verdient und in
die Rentenkasse eingezahlt hat. Pensioni-
re seien ,in grob ungerechtem Ausmal®
bevarteilt, kritisiert Fuest in einer Studie
fiir die Initiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft. Wenn die Altersversorgung der
Beamien nicht einschneidend reformiert
wird, wird diese Kluft beim Alterseinkom-
men bis 2018 auf 124,9 Prozent einer Stan-
dardrente anwachsen.” Seit Mitte der
neunziger Jahre sei die Standardrente um
gut 11 Prozent, die -pension dagepen fast
um ein Drittel gestiegen, so Fuest. In abso-
luten Zahlen heilit das: Ein Durchschnitts-
pensiondr erhilt derzeit 2300 Euro mo-
natlich, ein Standardrentner nur 1176
Euro. Im Jahr 2018 bekdme der Pensionar
nach den Berechnungen 2939 Euro, der
Fentner 1307 Euro.,

Fuest fordert daher den Abbau von Pri-
vilegien in der Altersversorge im Gffentli-
chen Dienst. Das Kabinett hat im Okto-
ber einen Gesetzentwurf zur schrittwei-
sen Anhebung der Pensionsaltersgrenze
von 65 auf 67 Jahre auf den Weg ge-

bracht. Nach Fuests Ansicht miissten nun
die Linder ebenfalls solche Regeln tref-
fen. Zudem missten Einschnitte, die bei
der Rente durch den Nachhaltigkeitsfak-
tor sowie die Nichtanrechnung von Aus-
bildungszeiten zu erwarten seien, durch
Kiirzungen beim Pensionsniveau nach-
vollzogen werden, forderte Fuest, der auf
die unterschiedliche Berechnung und die
{noch) unterschiedliche Besteuerung der
Alterseinkommen nur am Rande eingeht.

Ein Durchschnittspensiondr
erhilt 2300 Euro monatlich,
ein Standardrentner

nur 1176 Euro.

Zuvor hatte sich der Freiburger Wirt-
schaftsprofessor Bernd Raffelhiischen fiir

_die Anhebung des Pensionsalters auf 68

Jahre ausgesprochen. Weil Beamte im
Schnitt drei Jahre langer als die gesetzlich
Rentenversicherten lebten, sei dies ge-
rechtfertigt. Bundeskanzlerin Angela
Merkel (CDU) lehnte den Vorstol indes
umgehend ab, es werde keine ,Sonder-
bestrafung” der Beamten geben. In den
néchsten Jahren steigen die Pensionsaus-
gaben der offentlichen Hand dramatisch.
In diesem Jahr zahlen Bund, Linder und
CGemeinden den rund 930 000 Beamten

und Soldaten im Ruhestand rund 25 Milli-
arden Euro. Bis 2050 werden die Ausga-
ben nach Schitzungen des IW auf 137,1
Milliarden Euro fiir rund 1,6 Millionen
Pensionare zunehmen.

MNach dem neuen Beamtenversorgungs-
gesetz, das der Bundestag spétestens im
Januar verabschieden will, soll das Pensi-
onseintrittsalter wie in der gesetzlichen
Rentenversicherung von 2012 an bis 2029
auf 67 Jahre steigen. Wer frither in Ruhe-
stand gehen will, bekommt weniger Geld:
fiir jeden Monat vorzeitigen Ruhestands
gibt es 0,3 Prozent weniger, der Héchstab-
schlag liegt bei 14,4 Prozent. Wie in der
gesetzlichen Rentenversicherung dirfen
auch Beamte nach 45 Berufsjahren weiter
abschlagsfrei mit 65 in Rente gehen. Die
Anrechnung von Hochschulzeiten, die
bei Rentnern ganz wegfillt, wird nur von
drei Jahren auf 855 Tage gekiirzt. Begriin-
det wird die Ungleichbehandlung damit,
dass sonst die Pensionskirzungen zu
stark ausfielen. Wihrend ein Rentner
héchstens rund 59 Euro Rente einbiifle,
kinnte ein Beamter bei vollem Verlust
der drei Hochschuljahre bis zu 452 Euro
verlieren. Auch der in der Rentenversiche-
rung geltende Nachhaltigkeitsfaktor wird
fiir Beamlte nicht eingefiihrt. Er wirkt als
Rentenabschlag, wenn die Zahl der Rent-
ner steigt und die der Beitragszahler
sinkt. Als Begriindung fiir den Schutz vor
dem Fakior heidt es, die Pensiondre hat-
ten schon durch die Kirzung des Weih-
nachisgeldes Einschnitte erlitten.
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Der I'W-Wirtschafisforscher Prof. Winfried Fuest vergleicht zwei Versorgungssysteme, Pensionen und Renten, mitcinander nicht nur wie
Apfel mit Bimen, sondern wie Apfel mit Backwaren. Scine Aulerungen sind vom Ansatz her, in seinen Begrindungen und erst recht im
Ergebnis in Hinsicht auf denkbare Folgerungen (gesetzliche Folgemabnahmen) hin als onverantwortlich zu bereichnen,

Denn wahrend das Rentensystem eine Grundversorgung als Altersversorgung darstellt, baut das Beamtenversorgungssystem der
Pensionszahlungen auf dem ganzheitlichen Alimentationsprinzip auf. Es dient einer Vollversorgung, zu der sich der Staat als Dienstherr
verpflichiet hat gegen Enigegennahme der lebenslangen Treueverpflichiung zur Dienstleistung seiner beamieten Bediensteten. Es handelt
sich um eine schuldrechilich dauerhafi verbindliche gegenseitige Vertragsabmachung

Zahlreiche unverantwortliche, moglicherweise falsche Beispiele fir einen Vergleich smd einem (dem Unterzeichner vorliegenden) Brief v.
Oberkreisdirektor a.D. Josef Hittemann, Diiren, an Prof, Dr. Bent Rorup, Mannheim, v, 23.03.2006 2u dessen Beitrag in der FAZ
~Beamtenpensionen und Renten™ v. 20,03, 2006 zu entnehmen. Anm. Der Brief blich seinerzeit unbeantworlel.

Die beamteten Bedicnsteten nehmen nachweislich lebenslang geringer hohe Verdienstenigelic in Kauf und tragen aullerdem (was wenig
bekannt ist) durch spezifische laufende Bezigekorzungen zur Sicherstellung ihrer spiiteren Anspritche selbst bei (u.n. seit 1957 fortlaufend
durch T¥-Kirzungen der Grundgehdlter, wobei die Einsparbetriige treuwidrig nicht in Pensionsfonds eingezahlt werden, sondem den
Haushalten allgemein zugute kommen), Generell haben es dic Dienstherren vers@umt, ihre schuldrechtlich bestehenden
Pensionsverpflichtungen als Rickstellungen/Ritcklagen zu verbuchen und ohnehin demgegenitber notwendige aktive Vermogensposten wie
Pensionsfonds zu bilden. Das ist — wiederholt gesagt - ein Problem des Buchungssystems der Haushalis- und Finanzpolitik Kameralistik, fitr
das die politnschen Entscheidungstriger seit langem die (cine ungute, verheerende) Verantworlung tragen,

Wenn die IW-Wirtschafisforscher wie Prof. Winfried Fuest (#hnlich wic auch Prof. Dr. Beri Rorup It. FAZ. v. 20,03 2006} weiterhin biw.
emneut falsche Aussagen treffen und eine sachlich und rechitlich falsche Begutachtung durchfithren und damit weltere ungerechtfertigte
Kiirzungen gedanklich vorbereiten, so unterliegen sie zunehmend dem auch strafrechilich relevanten Verdacht der Falschbegutachiung sowie
der Anstifiung und Beihilfe zu rechtswidrigen Tathandlungen wie der Untrewe durch die Dienstherren als Staal

Der Freiburger Professor Bernd Raffelhiischen gehort in gleicher Weise dazu, indem er dic staatlichen Pensionsverpilichiungen nicht als
schuldrechtliche Verbindlichkeiten wertet, sondemn sie als disponabel in den Rahmen efner sog. wic von ihm formulicrien
~Trapfihigkeitslibcke” einordnet. Dazu gehiren auch die Verantwortlichen des Sachverstindigenrats, die die , Expertise , Stamsverschuldung
wirksam begrenzen”, verdfTentlicht am 12 Miirz 2007, unterschrichen haben, in der nur die expliziten Staatsschulden von rd. 1,5 Bill, €
aufgefihn sind und die impliziten Staatsschulden von rd 5,7 Bill, € (wie w.a. auch die Pensionsverpflichtungen), weil nicht verbucht und
deshalb nicht verbrieft, als tatslichlich schuldrechilich existente Staatsschulden gedanklich unterschlagen werden.

Die Frage ist emsthafi zu prfen, ob nicht strafrechtliche Ermittlungsmalnahmen gegen die betreffenden Veramwortlichen angeregt werden
missen (siche hierzu auch , nach Blatt 01, 02 und 03, die Ausfihrungen in Blatt 05 und 06 (6.1/6.2) sowie 20 der . Denkschrift 2007 zur
Staatsverschuldung und zum System des Rechnungswesens der Finanzpolitik™),

gez. Dipl-Kim. Edgar K. Beitzen, Regierungsdirektor a )., Kreuzau-Bogheim, den 01.12.2007
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Kameralistik ist Absolutismus

Hamburger Diskussion {iber eine neue 6ffentliche Haushaltsfithrung / Von Frank Pergande

HAMBURG, im Dezember

Die affentliche Verwaltung hat einen
neuen Begriff hervorgebracht: Doppik.
Gemeint ist kaufminnische doppelte
Buchfiihrung in Konten Soll und Haben®,
Zwei Tage lang haben kirzlich an der
Hamburger Universitit auf Einfadung der
Arbeitsbereiche Public Management und
Offentliche Wirtschaft sowie der Hambur-
ger Finanzbehdrde Wissenschaftler, Poli-
tiker und Verwaltungsmitarbeiter Gber
Chancen und Risiken der Doppik disku-
tiert. Es war die dritte Konferenz iiber die
Reform des staatlichen Rechnungswesens
seit 2005,

Hamburg ist der rechte Ort dafiir, denn
als ersies Bundesland hat der Stadistaat
fiir 2006 einen Geschéfisbericht aufl der
Basis der Doppik vorgelegt, also mit Bi-
lanz, Ergebnisrechnung und Lageberichi.
Nicht jeden hat es gefreut, eine derart un-
geschonte Bilanz der Stadt zu bekommen.
Denn eigentlich konnte Hamburg im Be-
triebshaushalt einen Uberschuss von 587
Millionen Euro ausweisen. Doppik je-
doch zeigt das Gegenteil, niimlich ein De-
fizit von 561 Millionen Euro. Die Schul-
den der Stadt liegen, herkémmlich kame-
ral betrachtet, bei 24 Milliarden Euro.
Nach Doppik sind es doppelt so viele.

Hamburg hat - nicht zuletzt dank der
giinstigen Wirtschafislage — daraus seine
Schlussfolgerungen gerogen: Gerade erst
hat Burgermeister Ole von Beust (CDU)
Zusammen mit seinem Finanzsenator Mi-
chael Freytag angekiindigt, dass es ab so-
fort keine Neuverschuldung mehr gebe
und mit der Tilgung der Altschulden be-
gonnen- werde. Das verkiinden zwar auch
andere Bundeslander, aber fiir Hamburg
ist es ein besonderer Erfolg, weil die Stadt
ihren Haushalt aus eigener Kraft finan-
zierl. Doppik bedeutet: Nicht nur Einnah-
men und Ausgaben werden gegeniiberge-

stelll, sondern es werden sowohl das Ver-
mogen eines Landes bericksichtigt als
auch die Versorgungslasten, die in kame-
ralen Haushalten eine hohe Dunkelziffer
sind.

In Hamburg wurde Doppik 2003 auf In-
itiative der Birgerschaft eingefihrt. Fi-
nanzsenater Freytag: Wir haben jetzt
erstmals die wirtschaftliche Lage Ham-
burgs realistisch dargestellt, nimlich un-
ter Beriicksichtigung aller Kosten und
Aufwendungen.* Hamburg wolle im
nichsten Jahr einen regelrechten Kon-
zernabschluss vorlegen. Das ist beson-
ders ehreeizig, weil auch die 6ffentlichen
Unternehmen dann mit einbezogen wer-

Werden Haushaltspliane
bald aussehen wie Konzern-
abschliisse? Einige Linder
gehen diesen neuen Weg.

den = bislang ein beliebter Ort fir Schat-
tenhaushalte. Freytag kiindigte an, Ham-
burg werde bis 2013 vollstindig auf Dop-
pik umgestellt haben. Bei Polizei, Schu-
len, den Gerichten und im Strafvollzug
werde von 2009 an ,ein ergebnis- und wir-
kungsorientierter Haushalt  erprobt®.
Auch Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Bremen gehen solche Wege, Volker Oer-
ter, Ministerialdirigent im Disseldorfer
Finanzministerium, nannte in Hamburg
die Chancen. Die Verschuldung kénne so
gestoppl werden, ein ungeschéntes Lage-
bild erlaube verantwortungsvolle Politik
mit langfristigen Strategien. Allerdings,
so Oerter, bestehe auch die Gefahr einer
+Okonomisierung der Politik*. Und die
Verwaltung sei derzeit noch nicht auf
eine moderne Haushaltsfiihrung einge-

stellt. Fiir viele sei das eine Geheimwis-
senschaf™,

Walter Arnold, Staatssekretdr im hessi-
schen Finanzministerium, erliuterte die
neve Verwaltungssteverung (NVS), die
Ende der neunziger Jahre beschlossen
worden war. Damit werde das Land zu ei-
nem modernen Dienstleister, der Produk-
te und Leistungen anbietel. Bis zum
niichsten Jahr soll der Produkthaushalt
mit ergebnisorientierter dezentraler Bud-
getierung” fiberall in der Verwaltung ein-
gefiihrt sein. In einem Produkthaushalt
sind die Vorhaben der Politik, die dafiir
von der Verwaltung zu erbringenden Leis-
tungen und die damit verbundenen Kos-
ten festgelegt. An den hessischen Hoch-
schulen wurde bereits in 2003 der Pro-
dukthaushalt eingefihri. Auch Arnold
sprach davon, dass das Land eine Kon-
rernstruktur bekomme. .Das wird eine
enorme Wirkung haben.” Schleswig-Hol-
stein mochte so schnell wie moglich mit
zu den Reformlindern gehéren, wie Fi-
nanzminister Rainer Wiegard (CDU)
schon angekindigt hat. Andere Bundes-
linder versuchen es zunichst mit Zwi-
schenformen, Rein kamerale Haushalte
haben gegenwirtig noch Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
f'.nl&ull. Sachsen, Thiringen und das Saar-
and,

Sechs Hamburger Professoren unter Fe-
derfithrung von Dietrich Budius hatten
die Konferenz eingeleitet mit Thesen dar-
iiber, dass kamerales Haushalts- und
Rechnungswesen mil einem demokrati-
schen Gemeinwesen nicht vertretbar sei.
Kameralistik gehe zurtick auf den absolu-
tistischen Staat: .Die Entscheidungstri-
ger in Politik und Verwaltungen treffen
ihre Entscheidungen auf einer unzugingli-
chen Informationsbasis. Die Offentlich-
keit wird diber den Zustand des Gemein-
Wc.hﬁ:ans falsch informiert und irrege-
fGhrt.”





